
Spis treści

Wykaz ważniejszych skrótów i sym boli...............................................................  7

W stęp............................................................................................................................  9

Rozdział 1
Podstawowe pojęcia finansów publicznych........................................................ 17

1.1. Zadania publiczne ..........................................................................................  17
1.2. Władza publiczna............................................................................................. 19
1.3. Sektor finansów publicznych ....................................................................... 22
1.4. Sektor instytucji rządowych i samorządowych ....................................... 25
1.5. Sektor publiczny...............................................................................................  27
1.6. Budżet państwa i budżet środków europejskich ....................................  28
1.7. Dochody i wydatki publiczne, nadwyżka i deficyt budżetu.................  28
1.8. Jawność i przejrzystość, rozliczalność ........................................................ 34
1.9. Zarządzanie finansami publicznymi — cele i kryteria oceny ............... 42
1.10. Udział obywateli w zarządzaniu środkami publicznym i...................... 45

Rozdział 2
Zarządzanie strategiczne — leg islacja ....................................................................  57

2.1. Ustrój państwa a finanse publiczne............................................................. 57
2.2. Konstytucyjne zasady finansów publicznych............................................ 58
2.3. Zakres zadań publicznych.............................................................................. 65
2.4. Podział zadań pomiędzy organy władzy publicznej................................ 66
2.5. Ustawa o finansach publicznych.................................................................. 71
2.6. Organizacja sektora finansów publicznych ..............................................  75
2.7. Prawo dochodów publicznych .......................................................................117
2.8. Procedury dokonywania wydatków publicznych....................................... 120

Rozdział 3
Strategie rozwoju .........................................................................................................127

3.1. Struktura i zadania strategii rozwoju............................................................. 128
3.2. Prawne podstawy zarządzania rozwojem.............................  141

5



Zarządzanie finansami publicznymi

3.4. Inne dokumenty strategiczne..........................................................................152
3.5. Strategie lokalne..................................................................................................154
3.6. Umowa Partnerstwa i programy operacyjne ...............................................163
3.7. Strategie ponadnarodowe.................................................................................171

Rozdział 4
Planowanie operacyjne............................................................................................... 185
4.1. Funkcje i cele planowania operacyjnego...................................................... 186
4.2. Przesłanki konstrukcji budżetu....................................................................... 186
4.3. Ustawa budżetowa, budżet państwa ............................................................. 189
4.4. Budżet samorządowy i uchwala budżetowa................................................. 199
4.5. Budżet Unii Europejskiej ................................................................................ 202
4.6. Planowanie finansowo-rzeczowe.................................................................... 216
4.8. Algorytmy podziału środków publicznych .................................................229
4.9. Metody i narzędzia planowania wieloletniego ......................................... 237

Rozdział 5
Zarządzanie operacyjne .............................................................................................245
5.1. Zarządzanie dochodam i...................................................................................246
5.2. Zarządzanie wydatkami, płynnością i długiem publicznym................... 255
5.3. Zmiany planów finansowych ......................................................................... 259
5.4. Ewidencja księgowa i sprawozdawczość finansowa .................................. 262
5.5. Ewidencja wykonania zadań i stopnia realizacji celów ............................. 267
5.6. Kontrola zarządcza i audyt wewnętrzny ......................................................269

Rozdział 6
Kontrola i nadzór.........................................................................................................281
6.1. Cele kontroli ...................................................................................................... 282
6.2. Kryteria kontroli ............................................................................................... 285
6.3. Kryteria oceny wykonania budżetu i planów finansowych ................... 287
6.4. Zewnętrzna kontrola instytucjonalna...........................................................290
6.5. Kontrola wewnętrzna ..................................................................................... 303
6.6. Kontrola społeczna.............................................................................................305
6.7. Referendum samorządowe ..............................................................................308
6.8. Nadzór fiskalny ..................................................................................................309

Aneksy............................................................................................................................317

Literatura cytowana ....................................................................................................357

Spis rysunków ........................................................................................................... 379

Spis tabel .....................................................................................................................381

6


