SPIS TRESCI

Rozdzial pierwszy
Zagadnienia ogélne finanséw publicznych i prawa finansowego

(Andrzej DIwillo) ... 23
1. Pojecie finansow publicZNYch ..., 23
2. Finanse publiczne a finanse prywatne ... 28
3. Zakres i funkcje finans6w publicZnych ... 30
4. Prawo finansowe i jeg0 ZaKIeS ...........ccvurnriiecrnnsinnsisresins s ssssisssinens 35
5. Zr6dta Prawa fiNANSOWEE0 ....ccovevvvvvsssssssesssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssseses 40
LAEIATULA ...oovviiviirriitensc st bbbt 43
Rozdziat drugi
Zagadnienia ogélne metodologii nauk z uwzglednieniem
metodologii nauk prawnych (Hanna G. Adamkiewicz-Drwillo) ............cooocervveirnnnanec. 45
1. Istota wspolczesnej metodologii nauk i jej rodzaje ............cccceeirereneriinnciinsirnnne. 45
2. Podstawowe metody badan naukowych oraz metody stosowane
W Naukach Prawnych ... s 48
3. Hipotezy w badaniach naukoWych ..., 57
4. Falsyfikacja teorii NAUKOWYCh ......cvuciiiritc i 61
LIEETALUTA «..oovritvtt st 71
Rozdziat trzeci
Miedzynarodowe prawo finansowe (Malgorzata Wréblewska) ............cccecvevvvinnins 74
1. Pojecie miedzynarodowego prawa fiInansowego .........cc..ccvverrnerineriiecssennsinne. 74
2. Miedzynarodowe organizacje finansowo-gospodarcze ............ccereneriineniieenns 76
2.1. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy .........ccceemeeiiveemnssssiiiisseessssnicss 77
2.2, Bank SWIAEOWY ... 78
2.3. Swiatowa Organizacja HanIU ...........ccocceervessneeensessneenssssneesssssmsessssssnsssesssns 79
2.4. Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i ROZWOJU ...oveeveecviecivieciienirin, 80
LAEETALUIA «..oovvivniiericietsiec st b bbb 81



Rozdzial czwarty
Prawo rynku filanSOWeZ0 ..o sssss s ssssenss 82
1. Istota, tworzenie i zasady dzialania rynku finansowego
(Anna JUrkoWSKa-Zeidler) ..........ccovvenecnieercieeeeninrenieneeesecs e iscsnesenseesscenes 82
2. Zakres regulacji i Zrodla prawa rynku finansowego .........ccccoevnivercveninniineinennnn, 91
3. Rynek bankowy ... 100
3.1. Warunki podejmowania i prowadzenia dzialalnoci
na rynku bankowym ..., 100
3.2. Nadzor nad rynkiem bankOWYm ........ccccouviniiinriniinsneins s 106
3.3. System gwarantowania depPOZYtOW .....c...cecureureivinnciiene e 109
4. Rynek ubezpieczeniowy (Dorota Masniak) ...........cccomeuemvreecincennerinnieecinceinernnne. 111
4.1. Warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na rynku
UDEZPIECZEMIOWYIMN ..ottt ssns s ssees 111
4.2. Nadz6r nad rynkiem ubezpieczeniowym ........c.ceceenrmrecieinrusecsnsinecisnnisnnns 115
4.3. Instytucje gwarancyjne na rynku ubezpieczeniowym ........c.oecvvevncerrernnnes 118
5. Rynek kapitalowy (Rafal Mroczkowski) ........c..couvumerimecencinririnninsirinnecinceseisnnnne. 119
5.1. Warunki podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
na rynku Kapitalowym ... 119
5.2. Nadzor nad rynkiem kapitalowym ... 122
5.3. System rekompensat dla iINWeSLOIOW ... 125
6. Rynek ustug platniczych (Damian Cyman) ..., 126
6.1. Warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci
na rynku ustug platniczych ... 126
6.2. Nadzor nad rynkiem ustug platniczych ..., 129
6.3. Jednolity obszar platniczy W eUIO ... e 130
7. Konglomeraty finansowe (Anna Jurkowska-Zeidler) ........c..covvvvumrrvenirnnnresiesnnne. 134
LIUOTAUIA oo bt 137
Rozdzial piaty
Administracja finansow publicZnych...........ccccoovviriniicii e, 139
1. Zagadnienia og6lne (Tomasz SOWIASKI) .......ccc.ovvvvvrvrecemmciinncenccncins e sirsinnen, 139
1.1. Pojecie administracji finanséw publicznych ... 139
1.2. Funkcje administracji finanséw publicznych .......cccovvvviivcvnneviievcrninrinnnn. 140
2. Pafistwowa administracja finanséw publicznych ..., 143
2.1. Organy zarzadzajace finansami publicznymi (Przemyslaw Panfil) ............. 143
2.2. Organy administracji finanséw publicznych .........cccccvnrvvvvvincnccnnninnnen, 148
2.2.1. Organy podatkowe (Rafal Mroczkowski) .........cccccuvururienvcinneiennrinnnins 148
2.2.2. Organy kontroli SkarbOWej ........ccccvvivmirinirinsiinesiniesse s 151
2.2.3. Organy administracji celnej (Anna Reiwer-Kaliszewska) .................... 152
2.2.4. Organy administracji dewizowej (Przemystaw Panfil) ...................... 156
3. Samorzadowa administracja finanséw publicznych
(Malgorzata WIObIEWSKA) .........c.ovvcuiiiecerinirmncomisiinsesnssarssss s s sassnnes 158
3.1. Uprawnienia organéw uchwatodawczych i kontrolnych
w sprawach z zakresu finanséw publicznych ... 159
3.2. Uprawnienia organéw wykonawczych w sprawach
z zakresu finanséw publiCZNYCh ... 159
LItETALUTA covvvirciri s st bbb 161



Rozdzial sz6sty

SYStEIM PIEMUEZIY .....ceovreenriecieniinccreiresianrssn s sss bbb bbbt 162
1. Ewolucja pieniadza i systemu pienieznego (Edward Juchniewicz) .........cc........ 162
1.1. Historia pienigdza ..........cocoeuirinririnimnisisnisisisssciesscssen e 162
1.2. Pafistwowe znaki PIenieZne ........c...cooevimmirnmriiinsnissssisssssssseisenissessssensscisnns 164
1.3. Prawna sita platnicza (nabywcza) znakéw pienigznych
wedlug nominalu i wedtug Kurstl ... 165
1.4. Zasady wymiany starych znakéw pienigznych na nowe ..........cooeceveeiece. 166
1.5. Prawna i ekonomiczna istota systemow pieni€Znych ...........coevvcvenrievnnenens 167
2. Zrédta prawa w zakresie SyStemu PIEMIEZNEGO ...c..vcewewmsrrrrssiisversssisseessssisserss 168
2.1. Regulacje prawne systemu pienieznego Rzeczypospolitej Polskiej ............. 168
2.2. Regulacje prawne systemu pienieznego Unii Europejskiej .............coovewec. 169
3. Istota i funkcje pieniqdza ... s 169
3.1. Charakterystyka prawna pienigdza ... 169
3.2. Pieniadz jako prawny §rodek platniczy ..........cooeeovnvieimniiinscrnnnrincnicnns 170
3.3. Istota zobowiazania PIENIEZNELO .......cuuvvmeireiriririiinirsrisssssss s 171
3.4. Pienigdz jako powszechny §rodek Wymiany .........ceveenceonercciiensionnn. 171
3.5. Pieniadz jako miernik abstrakcyjnej wartoSci .......oo..eeevnseccinscrennncciiisnennnes 172
3.6. Pieniadz jako $rodek przechowywania warto$cl.....ccov.eeviecreciicsiicsiininns 172
3.7. Pieniadz jako $rodek platniczy ........ccoocurvvmiiviniinnniinicsecieceenenins 172
3.8. Funkcja pienigdza §WIiatOWeg0 ........ooervurvuriiesiseniisnecesssssessecsiececsinns 172
4. System platniczy jako element systemu pieni€ZNego .......ovvvevervevccrincrrvnreiinnns 173
4.1. Tstota, funkcje i rodzaje systeméw platniczych (Edward Juchniewicz,
Malgorzata SEWOI) ..., 173
4.2. Polskie systemy platnicze (Edward Juchniewicz) .........ccocveneeevnseccenncinnn. 174
5. Formy transferu $rodkOw pieni@Znych ... 174
5.1. Zagadnienia og6lne transferu srodkéw pienieznych
(Edward Juchniewicz, Malgorzata StWOL) ........ooveveiiinniiscenee 174
5.2. Polecenie przelewu (Malgorzata StWol) ... 177
5.3. Polecenie Zaplaty ... 182
5.4. Czek rozraChunKOWY .......occummieirinirnirsisec s 184
5.5. Karta platnicza ... 187
6. Globalny system pieniezny jako przedmiot regulacji prawnych
(Edward JUCRIIEWICZ) «...cvvuverrirrcecicicnmicnsiiecisssss s sssss e 195
LIEIATUTA cecvvreveercrimiccniscsnieis it s bbb 195
Rozdzial siédmy
Prawo dEWIZOWE .........ooeumceuiiiciiiicecicc it ssb s 198
1. Pojecie i charakter prawa dewizowego (Andrzej Drwilto) .......covceurimerreceiiisecrinnes 198
2. Zrédta prawa dewizowego (Malgorzata StWol) .....cccccceecreccviivvvneesssssicnnssensessen 203
3. Podmiotowy zakres obowigzywania prawa deWiZOWego ..........ccmerrncriunnene. 205
4. Podstawowe pojecia prawa deWIiZOWEEZO .....ccc..cervvrrrimmrisssrimsneressensseeiecissecensans 207
5. Ograniczenia i 0boWigzki deWIZOWE ........cccovurvvvrivieriinisenceecniaes 211
6. Zezwolenie deWIZOWE ... s 214
7. Dzialalno§¢ KANLOTOWA ......oocvuivicemniceninirc s 217



8. KONUTOIA AEWIZOWA 1evvrveeeeeeieietiiee st ess s ssessssssensaetssssssebesesessaessssassesesessamnssssnsserens 218

9. UNijne Prawo deWIZOWE .......ccoocvivvuumerrceemmssseeresisnsienisessssssss s ssssssssssissssssess 221
LAEETALUTA 1vvvvevvvreesreeereeseeenmessessssssssssss s s st bbb bbbt 223
Rozdzial 6smy
Prawo walutowe i obiegu pienigznego (Malgorzata Stwol) ........cccovvvcevironvcvinnirncennss 225
1. Prawo WalULOWE c......uceeeeiicciiiie st s inssssatens 225
1.1. POJECIE WALULY ..cvvvvirerrrerincsrisiesisiss s scmsiss s ssssss 225
1.2. Polskie prawo WalUtOWE ........coocvvuerivirnnsicssssiseriisnsnisensssisissssssssssisesssass 227
2. Prawo UStIOju PIENIEZN@EO ....uu.vveservesnreesserrsecriecmsssisssisessissssss s 228
2.1. Jednostki pieniezne i znaki PIeNIQZINE ......oocvceummrevmmrermnrevssisisnsirississssssisans 228
2.2, KUTSY WalUL cooovvvinrniirnrisine st 229
3. Prawo obiegu PIENIEZNEGO .....cvuueverererrrisssrnssssiriiesnireisssisssssrnsisissssssssrisssnes 231
3.1. Pojecie obiegu pienieznego i emisja pienigdza ...........seirierivrsssnmnnnnnes 231
3.2. Instrumenty polityki pleniQZNe] .......cooevvervreeomiciuerivnsimcriiininrssines 232
4. Europejskie prawo WalutOWe ............vcoereemmmmriemisniniisssicssssmssssissssssssssss 233
4.1. Pojecie i zrodla europejskiego prawa WalutOwego ...........oovvvvcuinsrrecvrersisnnnes 233
LIEETATUTA oot s s a0 235
Rozdzial dziewiaty
Polskie prawo bankowe (Jolanta GLNiecka) ..........c..couuecemeemcmiinnniinnnsrisssiissiianes 237
1. Tworzenie i podejmowanie dzialalnosci bankowej przez banki i instytucje
KIEAYEOWE ....ooornirirmrrrriri s sis s s 237
2. USHUG] DANKOWE ...ccovuvvviirrinns it sssssscsissssens s snmssssisis s s sssnes 246
2.1. Zakres ustug bankowych ..., 246
2.2. Prowadzenie rachunkéw bankowych i Bankowy Fundusz
GWATANCYJIY wcvvvvvirvnnniminesssisssissesssisssssss st ssssssssssss s ssssssssses s s sssssens 248
2.3. Udzielanie kredytow bankOWyCh ..., 251
2.4. Emisja papier6w wartoSCloWych ..., 254
3. Postepowanie naprawcze, likwidacja i upadto$¢ banku .......cccerivvviveveniissne. 255
4. Dzialalno§¢ finansowa BanKOW .........cccuvcrveeiiiniiniinsissise e 257
5. Narodowy Bank POISKi ............courrrvvummereeerrieimsiniisenms s 258
5.1. Zasady ogolne dziatania Narodowego Banku Polskiego .........c.ooccvveviiinnnnn 258
5.2. Dzialalno$¢ emisyjna Narodowego Banku PolsKi€go ......cccovcvevermivcciiniicnnins 260
5.3. Dzialalnos¢ kredytowa Narodowego Banku PolSKiego ..........ooccevcvevinceenes 262
5.4. Prowadzenie rachunkéw bankowych przez Narodowy Bank Polski .......... 263
5.5. Dziatalno$¢ dewizowa Narodowego Banku PolSKi€go ........ccevueceuunriiennnens 265
5.6. NadzOr DANKOWY .....coummiiriinriiissiiisessissiissssisssssnisesnissennmsssossssssssssssenssones 267
5.7. Gospodarka finansowa Narodowego Banku Polskiego ... 270
5.8. Organizacja Narodowego Banku POISKI€ZO0 ..v...ovueevervveemivvinniinciiiiis, 270
LIEETALUTA cvvvevvere et st st seb bbb 272
Rozdzial dziesiaty
PrAWO0 CINE ...t it sss s bbb bbb 273
1. Ogolna charakterystyka systemu celnego (Andrzej Drwilto) .........cccooccvvvviinns 273
1.1. Pojecie i zakres prawa CeIN@ZO .....ovveceuevivccrrinnriiinriinsisnessrisssiinsene. 273
1.2. Geneza i ceChy cla ... 275



1.3. KIasyfiKacja Cel.....uvvvrcriircrii it 278
1.4 Zr6d1a Prawa CeINEE0 ....ccccvouumvvrrrcesscsnsversssmssenssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssenns 279
1.5. Zasady prawa CeINEGO .......couuvvvirrrivivssmsmnrrsrenmisesirsisssssssssssssssmssssssmsssssnesess 281

2. Prawo celne w unijnym i miedzynarodowym systemie celnym
(Anna Reiwer-KalisZeWSKa) .......c.ureurrrevsnrisirnseniiceisneimsissnssssss s, 283
2.1. Uktad ogélny o ctach i Swiatowa Organizacja Handltt .......c.c.uuvvvessreersesonn 283
2.2. Unia Europejska jako unia celna .........cooccmrenccrinncniensisssssissisiesins 284
2.3. Wspélna polityka handlowa Unii Europejskiej «.........ocouvewcursvsnerrviinssnnsciinnss 285
3. Elementy KalKulacyjne ...cc....coerviivneeeennnnrisnnisincsssississssinnsssssisssssssness 287
3.1, TAryfa COINA ...oouucvvvrirrrrire e 287
3.2. Wart0$¢ Celna tOWATOW .......cccmmmrmmriminsissisesssssissssssessssecssessisecrasssassssssssnnanns 289
3.3. POChOAZENIE LOWATOW ....cvvvviensciariririeisessississsss s secssssessis s snees 290
4. Rodzaje przeznaczenia celnego i procedury Celne ... 291
4.1. Zagadnienia 0ZOINE .......ouc.uovervrnerinrerensicssnesiceinnsesss s 291
4.2. Rodzaje przeznacze CeINYCh ... 292
4.3. Objecie towart procedurg CeINg ........o..ceewwereeeemmmicceemimisssesssssssissanisnens 292
4.4. Rodzaje procedur CeINYCh ........covivuremriseeeicriecensccniis st sssnnesss 293
4.5. Wolne obszary celne i sklady wolnoctowe ... 298
4.6. Inne przeznaczenia CelNe .........oocvrveerreerienmmensi s 298
4.7. Operacje UPIZYWIlGJOWANE ......covvveceervmccmmierimenmiissisissimsssisss s 299
5. DIUG CEINY w.cooovvriirri et 299
5.1. Powstanie dtugu CEINEGO .....vvvureerrririinnriercieeiciisennrssinssnnanes 299
5.2. Zabezpieczenie dIugu ceINEO ........ovvvvvverrvriniirmeniririiici i, 300
5.3. Pokrycie naleznoéci wynikajacych z dtugu ......cceeeeemmccnnieiininiiiinin. 302
5.4. Zwrot i umorzenie naleznosci CeINYCh ..., 303
6. PrzedstawicielStWo CEINE ... s 304
6.1. Zagadnienia OGOINE .......ccccuvrervverrisssensressssssriises s ssssansesns 304
6.2. AZENC)A CEINA c.ovvvrvvvrnrs i 305
7. Postepowanie w sprawach CeInych ..., 305
7.1. Zagadnienia OGOINE ........oocvvvurviuenireeensciniecssnicsinsissssmisss s s 305
7.2. Postepowanie celne w prawie UNijiiym ..o 306
LAETALUTA ©ovvovverescisseseessseeesssecesesssesasesissss s sssssa s ss bbb bt 308

Rozdzial jedenasty

PIAWO DUAZELOWE ....covveoneriiiectriin st s bbb 310
1. Zagadnienia 0golne bUdZEtU .........covvvvvvemreeeerniriicnsiissi s 310
1.1. Pojecie budzetu (Damian CYmMan) ...........oomerrereeriimicermiissssiississsssimsiessnnins 310
1.2. Geneza i ewolugja instytucji budZetul ..., 310
1.3. Konstytucyjne regulacje dotyczace budzetu panstwa .........c....coeecvveniinnrnnns 312
1.4. Definicja budZett PaiStWa ......cooccvvvereivisenrreecensien s 314
1.5. Wieloletni plan finansowy panstwa (Edward Juchniewicz) ..........c.ccccovveveves 315
1.6. Budzet ZadaniOWY ........cvvvucimmmiinsinsssssssssssesssissssessssisssssssss s 316
1.7. Budzet §rodkOw europejskich ..........ovevverrvivinseiiensiissiesnieiceeseinsenns 318
2. Zasady budzetowe (Damian Cyman) ........coooewecesecemmmcsmmssismmnssssiississs 318
2.1. Zagadnienia OZOINE ......coooccurevveriionriiscsieeis s 318
2.2. Zasada jednoéci formalnej budzZetn ......ooevveeereevevineccncniiiiinnnns 319



2.3. Zasada jednosci materialnej budzetu ..., 319

2.4. Zasada powszechno$ci budzetun ..., 320
2.5. Zasada szczegOlowoSci PUAZEtU .........ovvcvrriccciccnrneencnens e 320
2.6. Zasada przejrzystosci budZetul ... 321
2.7. Zasada jawno$ci BUAZEtU .........occvieviicnvniiii e 321
2.8. Zasada réwnowagi budZetu............ccocicciiciniiicesesen 321
2.9. Zasada rocznoSci bUdZEtU ........cvcvvevriiiniirs i 322
3. Dochody budzetowe (Rafal MroczkOwski) ..........covccveurecunrcencincceniinciccnnccnenns 322
4. Wydatki budzetowe (Damian Cyman) ... 325
4.1. Klasyfikacja wydatkéw budZetowych ... 325
4.2. Zasady dokonywania wydatkéw publicznych w $wietle
ustawy o finansach publicznych ..., 326
4.3. Racjonalizacja wydatkéw publicZnych ... 328
5. Procedura budZetowa ... 328
5.1. Etapy procedury w budzecie panstwa ... 328
5.1.1. Opracowywanie projektu budzetu panstwa ... 328
5.1.2. Uchwalanie budzetu panstwa ............cocceviimcrnimcnceninccnnceieens 329
5.1.3. Wykonywanie budzetu panstwa ..., 330
5.1.4. Kontrola budzetu pafstwa ... s 331
6. Sektor finanséw publicznych (Przemystaw Panfil) ..., 332
6.1. Zakres podmiotowy sektora finansow publicznych ..o 332
6.2. Saldo sektora finanséw publicznych ..., 333
6.3. Sektor finanséw publicznych a Skarb Pafistwa........coueccvmiiensineisnsniencninn, 334
6.4. Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych..... 336
7. Potrzeby pozyczkowe Skarbu Pafnstwa ... 341
7.1. Pojecie potrzeb pozyczkowych Skarbu Pafnstwa ..., 341
7.2. Deficyt PUAZEIOWY ... ssssisian 342
7.3. Rozchody budzetu paisStwa ... 344
8. P0z2yczka PUDLICZNG ....c.cvvuvvviiiniticin s ss e 345
8.1. Istota i formy pozyczki pUblICZNe] .........cccouivmiienveriviisiiessicssinaes 345
8.2. Zasady i tryb zaciggania pozyczek publicznych przez Skarb Panstwa ....... 346
8.3. Skarbowe papiery wartoSCIOWe ... cssesnens: 348
8.4. Kredyty i pozyczki zaciagane przez Skarb Pafstwa ... 351
8.5. Depozyty przyjmowane przez Skarb Panstwa ..., 352
9. Dlug publiczny i dlug Skarbu Pafistwa ...t 353
9.1. Pojecie i zakres diugu publicznego oraz dlugu Skarbu Pafistwa .................. 353
9.2. Konstytucyjny limit zadiuzZenia ..o 354
9.3. Procedury ostrozno$ciowe i Sanacyjne. ... 356
9.4. Zarzadzanie dlugiem Skarbu Pafstwa ..., 358
9.5. Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Pafistwa .........ccccoovvevcivncnne. 359
10. Budzet ogélny Unii Europejskiej (Malgorzata Wroblewska) .......cc..coeveeivniiennccnn, 362
10.1. Pojecie i zakres budzetu ogolnego Unii Europejskie] ..........co.ovvevirinnnnne. 362
10.1.1. Historia budzetu Unii Europejskiej ...........ccccvuvvnnriiveinniinnerinniioncinnne, 362
10.1.2. Podstawy prawne oraz pojecie budzetu Unii Europejskiej ............... 363
10.2. Zasady bUAZEIOWE ........oevvreetrrct s, 365

10



10.3. Procedura BUdZEtOWa ...t
10.3.1. Opracowywanie projektu budZett........oovvivvvienssssinnincsecsenses

10.3.2. Uchwalanie projekttu budZetu ...

10.3.3. Wykonywanie budZetu ...

10.3.4. KOntrola BUAZETU ...c..ueeervvianrirrisesieissceicssscsssimssssissnsens

10.4. DOChOdY DUAZEIOWE ......ovvoosrreesirerrenemsssssssssiss s
10.5. Wydatki DUAZEIOWE w....covvvvessserineeeisncenssissesssssisnsssssssssssissscsssonesins

11. Finansowanie pozabudZetowe ...
LEEETALUTA vvvvvvvvervasesssseeseesessenssrenesssssress s ssse s ss b seess st snss s bbb

Rozdzial dwunasty

Fundusze publiczne (Dorota Masniak) ...

1. Fundusz publiczny jako uzupetniajaca forma instytucjonalna finansow

PUBCZIYCR coooovvrrrrrecsiisiissssssss s
1.1. Pojecie, geneza i rozwoj funduszy publiczZnych w......vvveeeceivesssssssininires
1.2. Ograniczone zastosowanie zasad budZetowych w....e.ocvvverissssenninscns

1.3. Komplementarnosé budzetu i funduszy jako form gromadzenia

i wydatkowania $rodkOw publcznych ..o
1.4. Fundusz jako rachunek bankowy ...
2. Klasyfikacja pafistwowych funduszy publicznych ......ooooiivivivieisissssssineen

3. Gromadzenie i wydatkowanie rodkéw pienieznych w ramach

pafistwowych funduszy pubicZnych ...
3.1. Plan finansowy jako podstawa dzialalnoci finansowej ...............ceeceuveee
3.2. Zasady dzialalnosci finansowej funduszy «.........omnicrisiicnnmnininnennes
3.3. Nadzor na dzialalnoscig finansowa funduszy ........ccoveeverncisiininninnenns
LIEETAUTA cvvvvvovvecirersasisesserseesesasessosssabs s ss bbb bbbt

Rozdzial trzynasty

Prawo POAatKOWE .........comierrriviiisnrceensssii s
1. Podstawowe pojecia i instytucje podatkéw i prawa podatkowego ................

1.1. Definicja podatku i jego elementy konstrukcyjne

(ANNa DODACZEWSKA) ...oovnvvrrrrivarrisrssrssssesssccrmisssissssimssssissssssssss s
1.2. System podatkowy i zasady jego KONStrUOWAIIA .....coovrsssessssssissssisreces
1.3. Interpretacja prawa podatkOWego ..........coowriivvvvminnsnninmimssssscineniss
1.4. Zobowiazania podatkowe (Rafal MroczkOwski) ...........ccvvnieveivrmininisnns

1.4.1. Pojecie obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego

1.4.2. Powstanie zobowigzania podatkowego i wymiar podatku ............
1.4.3. Wykonanie zobowiazania podatkOWego ...........ccmmmsrismiisssssanse
1.4.4. Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego ..........ccccomivvvvrvivisss
1.4.5. Wygasniecie zobowiazania podatkowego .............cmrviviveissssse
1.5. Odpowiedzialnod¢ podatkowa ...........cuuemmmnnnnsrvvsvnvimiisiisssssssssscse.
1.5.1. Zagadnienia OGOINe ..........cmremccemmminssissminmnsisnssssssss s
1.5.2. Odpowiedzialno§¢ POdAtMIKa ..c.cccvvvvvevvvvevmssisssinisssssnssssssssesssssesssnenns
1.5.3. Odpowiedzialno$¢ platnika i inkasenta .........oessssssssinsniceencens
1.5.4. Odpowiedzialno§¢ 080D trZeCiCh v
1.5.5. Odpowiedzialno$¢ nastepcOW Prawnych .........euwvvvceviereississssssssesss



2. Procedury podatkowe (Anna Dobaczewska) .........ccweeeeeeemmeemsnremsnecesneessecennes 421

2.1. Zagadnienia OZOINE ............covccecermcrreomscemmnsremecerecsssssssecssssessmsesssessssasssssssenes 421
2.2. Postgpowanie kontrolne i czynno$ci sprawdzajace .............coeeeeecrmreceerecriinenes 421
2.3. Postgpowanie POdatKOWE ...........cc.cerrrrmnsniiiennmeereeenesisecsesesssesisecsenes 424
2.3.1. Zasady postepowania podatkOWeg0 ........ccue..rrveeeriererrevsnscrensersianecns 425
2.3.2. Wszczecie i etapy postepowania podatkowego ..........eevwereererurccennecs 430
2.3.3. Decyzje i postanowienia podatkowe .............ccccvcereriecneceenereecssnseaseenns 432
2.4. Postepowanie eZZeKUCYJNE ...........wwemmereeeemecemermerermeerinesserensssesseasenssessaens 434
3. Podatki bezpoSrednie ...........ovcrereionceineerinre et sssiaesnes 436
3.1. Podatek dochodowy od os6b prawnych (Edward Juchniewicz) .................. 436
3.1.1. Podmiot POAAKUL........ccvumcerercemrecrinecreersecessereesereesserssecssessssssessssessenss 436
3.1.2. Przedmiot POAtKU ........ccvcicrniieciniissniesssrienessisecsmsesesesisssnennes 440
3.1.3. Podstawa 0podatkOWania ..........c..cceeereeemeiesecmseenensecensnisesssssssssesesnes 441
3.1.4. Stawka podatKOWa .......ciiimivincisnnmmnsimiisencesessmesesessersesssesses 442
3.1.5. Ulgi i zwolnienia podatkOWe ..........c..ccccrveececucniunncrisniiesssnienccsnsneens 442
3.1.6. ROK POAAtKOWY ..ccvvveirimncimmmcrnmrerenrceoecemeemmssseressssesssesssnessesessenssssnessense 443
3.1.7. Pobor i obliczenie podatku ...........cveeereererirvcerecenerineceesiescersceenne 443
3.2. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych..........onicenmecenrnreencermnecerenserennnes 445
3.2.1. Podmiot podatku ... 446
3.2.2. Przedmiot pOdatkul ... sinceiessmreeseessssenenns 448
3.2.3. Podstawa 0podatkOWania.............ccemmmcrrmeensinienssommeneismmresenseesienessnnne 451
3.24. Stawki POAAtKOWE .......ooevcicercirerieicc i scassnsssssssesssssssesssnsnes 452
3.2.5. Ulgi i zwolnienia podatkOWe ............cucermerecremereeemrerenecsmmnsecssneesesnesseens 453
3.2.6. ROK POAALKOWY ..covvvmrirrmncrmrcenmecriecrsecesseeniesniseensssesssesssssessnesssncessnessenss 454
3.2.7. Pobor i obliczenie podatku ..........occcueeeecerneceeceneenecenesieseceseceenee 454

3.3. Zryczaltowane formy opodatkowania 0s6b fizycznych
(Przemystaw Panfil) ... 455
3.4, PodAteK tONAZOWY ....coucumieuriecenirinneiecieeiesseesiecssseessesssessssesssessnssssesssesinsssssens 457
4. Podatki posrednie (Anna Reiwer-KalisZeWska) ............oecuereeurecernerunecersessserennnnes 458
4.1. Podatek od tOWarow i tUSHIG .......covvveueeureereceeciecireneeecisneeesesise e sesesenes 458
4.2. Podatek aKCYZOWY .......ouvvuevemmrrmremsereeemmessssiesemsissssnssssssesasesssnsesssesssnsesasessincs 461
4.3. POdatek Od IET ... esiseessaecenessssessssnessssneses 463
5. Podatki loKAINe .........cooccoerieeriiiciiicccceccricenicesiecerees s sssseesssesesees 464
5.1. System opodatkowania nieruchomosci (Malgorzata Wroblewska).............. 464
5.1.1. POdAtek TOINY ..ocoorivimnirmrrrirrireerceeeeiissiseensesnisecssssesssssisssnissessnesssees 465
5.1.2. Podatek Ie8NY ...t 467
5.1.3. Podatek od nieruChOmOSC ..........ccccnienrienermceenrincesiecinensceeneeciseenne 469
5.2. Podatek od spadkéw i darowizn (Przemystaw Panfil) ........c.cooceeveerereevennnne. 471
5.3. Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych (Malgorzata Wréblewska)............ 472
5.4. Podatek od $rodkéw transportowych (Przemystaw Panfil) ........coocovccernenene. 474
6. Miedzynarodowe prawo podatkowe (Tomasz Lipowski) ........cccvevueveruereceenneniecns 475
6.1. Unikanie opodatkowania .............iminiienreesseeerenes 475
6.2. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania ..........c.cccveeerererrnrveneenne 480
6.3. Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskie] ..........c.cccemuvccvevrencerreenennn. 483

LIEETALUIA c.vovveevirecectee ettt s ettt sss st st e s e s emst s e eaeesaeeesesanenes 485



5 B

Rozdziat czternasty

Prawo finansowe ubezpieczei spotecznych (Tomasz Sowifski) .........coocorrivrnvinnnnnn. 487
1. Zagadnienia 0ZOINE ... 487
2. Zarys rozwoju systemow ubezpieczeft Spolecznych .........cvcceninccennscriinennns 487
3. Klasyfikacja ubezpieczeft Spolecznych ... 490
4. Finansowanie ubezpieczefi Spolecznych ... 491

4.1. Metody zabezpieczenia SpOIECZNeZO ..........rvvvrivieriisinsssisnreciserisserisecsines 491
4.2. Bismarckowska i beveridge’owska koncepcja ubezpieczenia
EMETVEAINERO ...o.cvvererirrririseres s 492
4.3. Model repartycyjny i kapitalowy ubezpieczen emerytalnych .......c.oc.ooeveceee. 494
5. Finanse ubezpieczen spolecznych jako element polityki spoteczngj .................. 495
5.1. Zarys ewolucji ubezpieczen spotecznych w Polsce .........c..omerviionneneiieene. 496
5.2. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych..........iiiniiiniinneiiniinssssisseniscnonne 501
5.3. Fundusz Ubezpieczefi Spolecznych........vvcvviiineiiniicincricnns 503
5.4. Inne fundusze ubezZPIeCZENIOWE ........covvinirienrirniiierinssisirs s 505
5.5. Narodowy FUndusz Zdrowia ...........cwriciniiinsiississsssssssssssssssesnnons 509
6. Zrédta finansowania ubezpieczefi SPOIECZNYCh .....ccovceerrersmsmivicsmscerresssssssrnesen 511
6.1. Skladki UDEZPIECZENIOWE ......cccovuviviriircerrenssis s 512
6.2. Dotacje z zasobow budzetowych panstwa ... 513
6.3. Inne zrédla finansowania ubezpieczef spolecznych .......cc.cccevvonrviineinnnes 514
7. Koncepcje organizacji i finansowania ubezpieczefi emerytalnych .................... 514
7.1. Koncepcja Bankit SWIAtOWEEO ......coucreeesmevrrcssseesceseseerssmssessmsesssmsssssssesssnss 515
7.2. Koncepcja szwedzka — rachunek idealny ...........comrcnnnncnnsccnnecnneninen. 517
7.3. Koncepgja chilijska ubezpiecze emerytalnych ........cccooivvnrinnnennneinncnnnnee. 518
7.4. Koncepcja podmiotowa ubezpieczefi emerytalnych .......oo.o.oevivieriinnnnnneens 522
LILETATUTA cevovcverisiriicinisis it ssss sttt 527

Rozdzial pigtnasty

Dyscyplina finansow publicznych (Malgorzata Wréblewska) ........c.c..coooevvvonnerrinnncces 529
1. Istota dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialno$¢

28 J€ NATUSZEINE w.ovvvvvverivrrrnssseeisersess et 529
2. Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
fINANSOW PUDLICZNYCR «..ooucvvvmrriiiririsn st sesenas 533
2.1. Odpowiedzialnos¢ czlonkow organdw kolegialnych ...........coooeveveeeisnnecevcnnnae 533
2.2. Odpowiedzialno$¢ kierownikéw jednostek sektora
fINAaNSOW PUDLCZIYCH ...couunvirrirnreirrreiess i 534
2.3. Odpowiedzialnos¢ pracownikéw jednostek sektora
finansOw PUbCZNYCh .....ouiveiiiiecn s 535
2.4. Odpowiedzialnos¢ oséb zarzadzajacych srodkami publicznymi
przekazanymi jednostkom niezaliczanym do sektora
finansOw PUblCZNYCR ....couvvincirieiie s 535
3. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow pubCZNYCh ..o, 537
3.1. Czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaliczane
do prawa fINANSOWEZO ........vvuereerriirissiie st 537



3.2. Czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaliczane

do prawa zamOwiel PUDHCZIYCH .........vvvvvrveernccccnriiisreecrecesrissnssess, 539
3.3. Czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przewidziane
W ustawie 0 FaChUNKOWOSCI ........ccvuuvvrecrrrionecrnrerereriescesessssssesssssssans 541
4. Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
fINAaNSOW PUBLCZNYCR ......ooovommiirrveirieccenrseeseeesseesesreiss s sessessssssssssssssssssees 542
4.1. Zasada OKIeSION0SCE CZYNU .....ccuucveermuerrcemnetreeesccesssesesessisessssesssnsssssssensses 542
4.2. Zasada odpowiedzialno$ci za CzZyn Zawiniony ............ccoeeeeeeonmrcecmmmneeesinnnenns 542
4.3. Zasada priorytetu stosowania NOWej USEAWY .......ccuemreeerreermeseeesmmmsssensisnnsens 543
4.4. Zasada zatarcia ukarania z moCy Prawa ........eceeeeeeenecresmressamsesssessssnns 544
4.5. Zasada niezalezno$ci odpowiedzialNosei ............oveevvvmmmeecermimneeriiensessessnnennnes 544
5. Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ..........c.ccovurveemmrrrccrnnnnens 545
5.1. Zagadnienia 0ZOINe ............cccouccremnererincemmecerisecriisesssesssessssesssssssssssssesanns 545
5.2. Kara UPOMIMIEIUA ..........cvvmuivimreceermerescreeseesmsensssesmsaesssseesssesssseessasessssssssessssnssssnnss 546
5.3, Kara NAZANY ......ooervvviiiineriencssieneassensrienessasecssssessensessssssssssssssssesssssssssens 546
5.4, KaTra PIEMIQZNA ..oucvvvvvvveereievecseseesncisisinsianscsssisesenssecsisssesssnsesssnsessssssssssssssnans 546
5.5. Zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
PUDLCZINYIN 1ovvovvvveecrvimssicsessiceneesscesesesscssesssesssesessesesssonsssssesssssssssnassssssns 547
6. Organy wiasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
PUDHCZNYC cooocirttiicceeeic e sniecessassesssss s ssisssssssss s ssssnas 547
7. Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych .... 549
7.1. Etapy postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych......... 550
7.1.1. Postgpowanie WYjaSniajace ........cucerermmecermmnerseuseermisncssismsesssssssssnsesns 550
7.1.2. Postepowanie przed komisjg 0rzeKajaca .........c...c.covverreeeemrecerererreeenennes 551
7.1.3. Postepowanie OAWOLAWCZE ............ccvveonrveneeurneerneeerneesssssssisssessessesnnenns 551
8. KOntrola zarzgdCza.........c.c.ocememeineceionnrinrinresssinsissssss i sssssssssessenns 552
LIETALUTA oottt iseses et et sess bbbt 553
Rozdzial szesnasty
Prawo finansowe samorzadu terytorialnego.............coo..coumrvvmmrvreemnervoneserenneseensssesnnssenn. 554
1. Zagadnienia ogoIne (Tomasz SOWIASKI) ...........cceeueerveemereesorermmmessssessmnsssssessissnens 554
2. Prawo budzetowe samorzadu terytorialnego .........cccooreermeeesmmreermmsrsesnsrrosensrennn. 559
2.1. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego
— Zagadnienia PrawnOUSIIOJOWE ...........ccrmmmmermrsessercsssmesssssnenssssssamsssssnnsines 559
2.2. Procedura budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego.............cccon..... 566
2.2.1. Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ............ 568

2.2.2. Zatwierdzenie prawidlowosci wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, sprawozdawczos¢ budzetowa,

absolutorium budZEtOWe ..........cccurveerrrereniiinereeessssiisseseeneessessssneees 574

3. Dochody samorzadu terytorialNegO ..........coueeuuvremrrenmmreesnsssenrsenssseesssnsesssseensssnnes 576

3.1. Dochody samorzadu terytorialnego w gminie ...........coeceereeereereeseeernerenreonne 577

3.2. Dochody samorzadu terytorialnego W POWIECIE ........cc.uumeveeerreeerersnereerenenns 578
3.3. Dochody samorzadu terytorialnego w wojewodztwie

SAMOTZAAOWYIN ..ovvvveeiriricinnrcis sttt srsese et sssssessse s ss s ssnees 579

14



s

4. Optaty samorzadowe (Rafal MroczKOWSKi) ........occomeevrmmnvenmsisesiinncicnscrinnin, 582
4.1. Oplaty LoKAINe .......cccovirveiriirsissiiisss i 582
4.2. Oplata SKarbOWa .........c..covmeiviieriiinnnsiisreci s 585

5. Niepodatkowe dochody jednostek samorzadu terytorialnego
(TOMASZ SOWIASKI) w.vvvveverrmcresnisiisinssisiseises s sssssssss s ssessissssssssssssesasnss 590
5.1. Formy niepodatkowych dochodéw jednostek samorzadu

EIYEOTIAINEGO .oovvrvvvrrrerirs i 590
5.2. Subwengcje i dotacje jako niepodatkowe dochody publiczne ..........c..ccccccceee 591

5.2.1. SUbWeNCja OZOINA c..uc.vvvvvriinriiiesiistnie s 591

5.2.2. DOtaCja CEIOWA ......ournrcrrriineirinssisnssiss st ssannes 594
5.3. Dochody samorzadowych jednostek budzetowych ... 596
5.4. Dywidendy i wptaty z zysku samorzadowych oséb prawnych

i innych samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych........... 597

6. Diug jednostek samorzadu terytorialnego (Przemyslaw Panfil).........ccccocccccovces 598
6.1. Zrodta zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialNego ..............ecewevreeeee 598
6.2. Ogolne zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu

EIVEOTIAINEEZO ©ouvvvvveeevveeriissessire et 599
6.3. Formy pozyczki publicznej stosowane przez jednostki samorzadu
ErVEOTIAINEEGO .ovcvveviirvvrririneisi it e 601

7. Wydatki samorzadu terytorialnego (Tomasz SOWINSKi) .....ccoveuummmccrrreeenmeninniienn 603
7.1. Wydatki samorzadu terytorialnego w gminie ...........creeecvinsivnnsnninnnas 604
7.2. Wydatki samorzadu terytorialnego W POWIECIE ........coccvivirivniensissiininnen. 606
7.3. Wydatki samorzadu terytorialnego w wojewédztwie samorzadowym....... 608

8. Nadzor i kontrola finanséw samorzadu terytorialnego ............coeeeeemecermicveninnne. 609
8.1. Nadzdr i KOntrola WeWNELIZNa ........vvivieriiniinninninsisississsssssesesssessessssoses 610
8.2. Nadzor i Kontrola ZEWNELIZNG .......ccevrveriniirinniiinmiesesssissssies s sssssssesenses 611

LEEETATUTA 1vuovverereverermecmsressitsessesciss s ssssb bbb bbb e 612

WYKAZ FYSUNKOW ....coovnieniininnniiensise st sasssssssss s sasssssssnanss 615
WYKAZ BADEL ...t 615

AULOTZY ...coooeveerricersien s sssi s bbb 617



