
Spis treści

Wstęp 9

Rozdział 1
Zadania publiczne w świetle potrzeb współczesnego społeczeństwa 13

1.1. Zadania publiczne wyrazem realizacji celów społeczno-gospodarczych państwa 13
1.2. Zadania publiczne w świetle funkcji państwa 19
1.3. Rozwój poglądów na sposób realizacji zadań publicznych 23
1.4. Realizacja zadań publicznych przez samorząd lokalny 30

Rozdział 2
Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji zadań publicznych 36

2.1. Geneza i definicja partnerstwa publiczno-prywatnego 36
2.2. Cechy i rola partnerstwa w realizowaniu celów społecznych 44
2.3. Modele partnerstwa. Problem wyboru partnera prywatnego 48
2.4. Zagrożenia i obawy towarzyszące partnerstwu publiczno-prywatnemu 55

Rozdział 3
Efektywność w wykonywaniu zadań publicznych w formule partnerstwa 
publiczno-prywatnego 59

3.1. Terminologiczne ujęcie efektywności w funkcjonowaniu jednostek publicznych 59
3.2. Znaczenie efektywności przy realizacji projektów partnerstwa 64



6 I Spis treści

3.3. Kierunki i metody pomiaru efektywności projektów inwestycyjnych
realizowanych w formule partnerstwa 69

Rozdział 4
Czynniki decydujące o zastosowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego
przy wykonywaniu zadań publicznych 77

4.1. Podjęcie decyzji o realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego 77
4.2. Wykorzystanie komparatorów do oceny opłacalności projektów partnerstwa 82
4.3. Analiza ryzyka występującego w projekcie partnerstwa 85
4.4. Struktura i źródła finansowania partnerstwa publiczno-prywatnego 92
4.5. Znaczenie aspektów prawno-ekonomicznych w rozwoju partnerstwa

publiczno-prywatnego 97

Rozdział 5
Regulacje dotyczące realizacji projektów partnerstwa publiczno-prywatnego 
w Unii Europejskiej 101

5.1. Ewolucja struktur prawnych i regulacji partnerstwa w Unii Europejskiej 101
5.2. Wytyczne Unii Europejskiej dotyczące partnerstwa publiczno-prywatnego 109
5.3. Ujęcie projektu partnerstwa według głównego urzędu statystycznego Unii

Europejskiej -  Eurostatu 113
5.4. Wykorzystanie funduszy unijnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 119

Rozdział 6
Rozwój partnerstwa publiczno-prywatnego w wybranych krajach 127

6.1. Partnerstwo w systemie prawnym wybranych krajów 127
6.2. Wielkość rynku partnerstwa publiczno-prywatnego na świecie 130
6.3. Wielka Brytania prekursorem rynku partnerstwa publiczno-prywatnego 138
6.4. Partnerstwo publiczno-prywatne w krajach Europy Środkowo-Wschodniej 144

Rozdział 7
Rozwój partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce 149

7.1. Uwarunkowania prawno-instytucjonalne partnerstwa publiczno-prywatnego 149
7.2. Specyfika polskiego partnerstwa publiczno-prywatnego 154
7.3. Sytuacja finansowa polskiego sektora publicznego w kontekście realizacji

projektów PPP 162



Spis treści I 7

Rozdział 8
Analiza projektów realizowanych w formule partnerstwa przez polskie 
jednostki finansów publicznych w latach 2009-2014 ] 76

8.1. Przedmiot i zakres badania 176
8.2. Motywy wpływające na efektywność partnerstwa jako narzędzia realizacji

zadań publicznych -  wyniki badań 181
8.3. Propozycje rozwiązań zwiększających efektywność stosowania partnerstwa 207

Zakończenie 216

Bibliografia 219

Spis tabel, rysunków, schematów i wykresów 228

Załączniki 231


