Spis tresci

I3

Wykaz autoréow Xl
Wykaz skrétow XV
Wprowadzenie XX
Cze$¢ 1. Utworzenie spotki przez JST 1
1. Rodzaje spétek zaktadanych przez JST tukasz Grzechnik 3
1.1. Formy prowadzenia gospodarki komunalnej 3
1.2. Spétki osobowe 4
1.3. Spoiki kapitatowe 4
1.4. Tworzenie spolek przez JST poza sferg uzytecznosci publicznej 4
1.5. Udziat JST w spétkach cywilnych 5
1.6. Uwagi koricowe 6
2. Mozliwosci zaktadania spétek przez JST tukasz Grzechnik 7
2.1. Dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
- uwagi ogélne 7
2.2. Dzialalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
- rozwiniecie 9
2.3. Dziatalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
- powiat i wojewdédztwo 1
2.4. Specyfika spotek zaktadanych przez JST 12
2.4.1. Uwagi ogdine 12
2.4.2. Obowiazek powotania rady nadzorczej w kazdej spotce zakladanej przez JST ... 12
2.4.3. Szczegolne regulacje dotyczace rady nadzorczej 13
2.5. Powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu 20
2.6. Przeksztatcenia kapitatowe 21
2.6.1. Obejmowanie udziatéw i akeji spétek przez JST 21
2.6.2. Nabycie i objecie udziatow 23
2.6.3. Procedura zbycia udziatéw 24
2.6.4. Zapfata za udzialy 26
2.7. Regulamin korzystania z ustug publicznych 26
2.8. Przeksztatcenie przedsigbiorstwa komunalnego w spétke komunalng ...veeeveevvenveennnnens 28
3. Kompetencje organéw JST w zakresie tworzenia, funkcjonowania i nadzorowania
spétek kapitatowych Bogusfaw Nowakowski, Anna Zofotar 31
3.1. Uwagi wprowadzajace 31
3.2. Tworzenie sp6tek przez JST 32
3.3. Kompetencje organéw JST w zakresie funkcjonowania spétek samorzadowych ........... 33
3.4. Nadzér nad spétkami samorzadowymi 35
4, Powstanie spotki z 0.0. z udziatem JST na przyktadzie spétki gminnej Anna Zofotar ....... 39

4.1. Powstanie spotki z 0.0. z udziatem gminy 39




Spis tresci

4.1.1. Uwagi wprowadzajace 39
4.1.2. Podstawy prawne Y
4.1.3. Uchwata o utworzeniu spotki 141
4.1.4. Powstanie spotki 43
4.2. Wyjasnienia do wzoréw 53
4.2.1, Uchwata rady gminy o utworzeniu spétki z 0.0. z udziatem gminy ... 53
4.2.2. Umowa spotki 55
4.3.Wzory 74
4.3.1. Wz6r uchwaty rady gminy o utworzeniu spétki z 0.0. z udziatem gminy ........... 74
4.3.2. Wz6r umowy spotki z o.0. 75

4.3.3. Wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow. Przedmiot dziatalnosci.
Organy podmiotu 78

5. Odstepstwa od regulacji ustawowych w umowie spétki z 0.0. z udziatem JST
Bogustaw Nowakowski, Anna Zototar 83
5.1. Uwagi wprowadzajace 83
5.2. Postanowienia dotyczace udziatdéw i kapitatu zaktadowego 84
5.2.1. Uprzywilejowanie udziatow 84
5.2.2. Ograniczenia w rozporzadzaniu udzialami 86
5.2.3.Umorzenie udziatow 89
5.2.4. Podwyzszenie kapitatu zakladowego 920
5.3.Prawa i obowigzki wspélnikow 90
5.3.1. Uprawnienia osobiste wspdlnika 90
5.3.2. Swiadczenia dodatkowe wspolnikéw na rzecz spotki 91
5.3.3. Doplaty 92
5.3.4. Dywidenda i zaliczka na poczet dywidendy 93
5.4. Postanowienia dotyczace organow spotki 94
5.4.1. Zarzad 94
5.4.2.Rada nadzorcza 926
5.4.3. Zgromadzenie wspolnikow 100
5.5. Rozwiazanie i likwidacja spotki 105
5.6. Inne postanowienia 106
5.6.1. Publikacje spotki 106
5.6.2. Wylaczenie wspdlnika 106
5.6.3. Wytaczenie wstapienia matzonka lub spadkobiercy wspdlnika do spétki ............. 106
5.7. Wzér umowy spotki z 0.0. z udziatem kilku gmin 107
6. Jednoosobowa spo6tka komunalna Anna Zofotar 117
6.1. Powstanie jednoosobowej spétki komunalnej 117
6.1.1. Pojecie spoétki jednoosobowej 17
6.1.2. Powstanie jednoosobowej spétki komunalnej 119
6.2. Organy jednoosobowej spétki JST 121
6.2.1. Zgromadzenie wspolnikéw (walne zgromadzenie) jednoosobowej spéiki .......... 121
6.2.2. Rada nadzorcza 128
6.2.3. Zarzad 128
6.3. Czynnosci prawne jednoosobowej spotki 129
6.3.1. O$wiadczenia woli jedynego wspélnika sktadane spotce 129
6.3.2. Umowy jednoosobowej spotki z cztonkami jej zarzadu 131




7. Forma o$wiadczenia woli gminy w sprawie wskazania przedétawiciela do rady
nadzorczej jednoosobowej spétki z o.0. Bogusfaw Nowakowski

Spis tresci

133

7.1. Uwagi wprowadzajace

133

7.3. Adresat oswiadczenia woli

7.2. Uprawnienie do wskazania kandydata na cztonka rady nadzorczej ........mmmncsceecen 134

134

7.4. Forma wskazania przedstawiciela gminy do rady nadzorczej

136

7.5. Forma pisemna czy inna?

137

139

8. Spétka kapitatowa z udziatem JST w organizacji Anna Zofotar
8.1. Powstanie kapitatowej spotki w organizacji

139

8.1.1. Powstanie sp6tki w organizacji

139

8.1.2. Status spotki w organizacji

140

8.2. Funkcjonowanie spétki w organizacji

143

8.2.1. Realizacja podmiotowosci prawnej

143

8.2.2. Prowadzenie spraw i reprezentacja

146

150

8.2.3. Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spétki w organizacji
8.3. Ustanie spo6tki w organizacji

158

158

8.3.1. Powstanie spotki docelowej
8.3.2. Zwiniecie spotki w organizacji

159

161

8.4. Zmiana umowy komunalnej spétki z 0.0. w organizacji
9. Likwidacja samorzadowego zakladu budzetowego w celu zawigzania spétki

163

kapitatowej Anna Samelak, Krzysztof Rustecki
9.1. Przestanki przeksztatcenia

163

9.1.1. Forma organizacyjno-prawna

164

166

9.1.2. Rentowno$c
9.1.3. Dlug JST

169

9.1.4. Rozszerzenie zakresu dziatalnosci

172

9.2. Prawne uwarunkowania przeksztalcenia

174

9.3. Podatkowe uwarunkowania przeksztatcenia samorzadowego zakladu budzetowego ..

9.3.1. Sukcesja podatkowa

181
182

9.3.2. Odliczenie straty zaktadu w spéice z 0.0.

182

9.3.3. Aport przedsiebiorstwa a podatek dochodowy

183

9.3.4. Koszty przeksztatcenia (optaty notarialne, podatek od czynnosci

184

cywilnoprawnych)
9.3.5. Kontynuacja zwolnienia podatkowego przez spétke

186

9.3.6. Trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste

188

9.3.7. Amortyzacja w spétce powstatej z przeksztatcenia zakladu

190

9.3.8. VAT od aportu

194

199

9.4. Czynnosci zwigzane z przeksztatceniem
9.4.1. Przygotowanie koncepcji przeksztatcenia

199

9.4.2. Uchwata organu stanowiacego JST o likwidacji zaktadu budzetowego w celu
zawiazania spétki z o.0.

200

9.4.3. Wykonanie uchwaty

202

Czesc 2. Funkcjonowanie spétki JST - wybrane zagadnienia

213

1. Stosowanie tzw. ustawy kominowej w spétkach z udziatem JST tukasz Grzechnik ...........

1.1. Uwagi wprowadzajace

. 215
215

216

1.2. Zakres podmiotowy
1.3. Ograniczenia w zakresie wynagrodzenia

217

219

1.4. Kwestia nagrody rocznej



Spis tresci

1.5. Swiadczenia dodatkowe

1.6. Sankcje za naruszenie przepisow KominU

1.7. Uwagi koricowe
2. Sposoby finansowania spétek Piotr tebek

2.1. Uwagi wprowadzajace

2.2. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego przez emisje akcji lub udziatow w spétkach
komunalnych

2.2.1. Artykut 12 ustawy o gospodarce komunalnej a podwyzszenie kapitatu
zaktadowego

2.2.2. Pojecie podwyzszenia kapitatu zakladowego i znaczenie kapitatu
zaktadowego w spétkach komunalnych

2.2.3. Spétka komunalna a podwyzszenie kapitatu zakladowego

2.2.4. Podwyzszenie kapitatu zakladowego a struktura udzialowa w komunalnej
spoétce zo.0.

2.2.5. Podstawa prawna podwyzszenia kapitatu zaktadowego w komunalnych

spotkach z o.0.

2.2.6. Komunalna spotka akcyjna a podwyzszenie kapitatu zakladowego ......ccocccvvemvunnens

2.3. Emisja obligacji przez spotki komunalne
2.4. Kredyty bankowe i pozyczki

2.4.1. Kredyty i pozyczki w $wietle KSH

2.4.2. Poreczenia i gwarancje

2.5. Doptaty w spotkach komunalnych

2.5.1. Pojecie i charakter dopfat

2.6. Podsumowanie

3. Spotki prawa handlowego - przeniesienie zadtuzenia poza JST Michat Bitner ...

3.1. Gospodarcze tlo ,przenoszenia” diugu JST na spotki

3.2. Ograniczenia mozliwosci Lprzenoszenia” dtugu JST na spotki

3.2.1. Zawigzywanie spotek kapitatowych przez JST

3.2.2. Zobowiazania spotek zawiazywanych przez JST a diug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (general government)

3.3. Umowy wsparcia

3.3.1. Uwagi wprowadzajace

3.3.2. Znaczenie pojecia ,potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych

poreczer oraz gwarangji”

3.3.3. Konstrukgja porgczenia i gwarancji jako umow zabezpieczajacych ...eceennees

3.3.4. Kwalifikacja okreslonego zobowiazania jako poreczenia

3.3.5. Kwalifikacja okreslonego zobowiazania jako gwarancji w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych

3.6. Kwestia wstapienia poreczyciela i gwaranta w prawa wierzyciela
3.7. Stosowanie w umowach wsparcia instrumentow wzmacniania wiarygodnosci
kredytowej spotki a gwarancje w rozumieniu FinPublU

3.8. Umowy wsparcia zobowiazujace JST do okresowych platnosci na rzecz spotki ............

3.8.1. Zawieranie uméw wsparcia a dziatanie in fraudem legis

3.8.2. Przestanki skutecznosci uméw wsparcia
4. Spétka jako pracodawca Michat Culepa

4.1.Uwagi wprowadzajace

4.2.Reprezentacja spotki jako pracodawcy

43. Jednostki organizacyjne spotki jako samodzielni pracodawcy

4.4. Niektére kompetencje pracodawcy - tworzenie PrzepisOW prawa pracy s

vi

220
222
223

225
225

230

230

234
236

239

240
242
250
255
255
256
257
257
259

261
261
264
264

267
269
269

270
272
273

275
279

282
282
285
286

289
289
289
293



5. Zatrudnianie w organach zarzadzajacych spétek - podstawy prawne Michat Culepa ...... 297
5.1. Stosunek pracy cztonkéw zarzadu 297
5.2. Niektore aspekty wykonywania pracy przez osoby zarzadzajgce 300
5.3.Inne podstawy zatrudnienia w zarzadzie 302
5.4.Wzér kontraktu menedzerskiego 303

Czes¢ 3. Rozwiazanie samorzadowej spotki z o.0. 307

1. Rozwigzanie komunalnej spétki z 0.0. Anna Zofotar 309
1.1. Uwagi wprowadzajace 309
1.2. Przyczyny rozwiazania spotki 310
1.3. Postepowanie likwidacyjne 312
1.4. Prawa i obowigzki likwidatoréw komunalnej spétki z o.0. 314
1.5. Podziat majatku likwidowanej spotki 317
1.6. Obowiazki rejestrowe zwigzane z likwidacjag 318
1.7. Obowigzek przechowywania ksigg i dokumentéw rozwigzanej spotki ....ccvurecrncieusnnne, 320

Czesc¢ 4. Podatki i rachunkowo$¢ 325

1. Tworzenie spétek prawa handlowego i przystepowanie do nich przez JST - kwestie

rachunkowe Mieczystawa Cellary 327
1.1. Wycena udziatéw i akgji 327
1.2. Schematy ksiegowan z wyjasnieniami 330

1.2.1. Ewidencja nabywanych udziatéw i akcji oraz wnoszonych aportéw w postaci

sktadnikéw majatkowych 330
1.2.2. Ewidencja mienia zlikwidowanych jednostek 332

1.3. Ewidencja wniesienia aportu do spétki w wyniku przeksztatcenia samorzadowego
zaktadu budzetowego 334
1.4. Ewidencja odpiséw aktualizujacych diugoterminowe aktywa finansowe .....coooevecvcrneees 335

1.5. Ewidencja przekazania aportu, gdy wartos¢ ksiegowa netto wnoszonych srodkéw
trwalych jest wyzsza niz wartosc rynkowa 337
1.6. Ewidencja aportdw wniesionych w postaci sktadnikéw majatkowych .....vvevcverrnnae. 338
1.7. Sposéb udokumentowania/forma urzadzenia ewidencyjnego 341
1.8. Powigzanie ze sprawozdaniami finansowymi, budzetowymi i klasyfikacja budzetows ..... 341

2, Wycena dtugoterminowych aktywéw finansowych w JST Ewa Kowalczuk .....ccecveescereneens 343
2.1. Wycena udziatéw w jednostkach podporzadkowanych 343
2.2. Utrata wartosci 344
2.3. Zastosowanie metody praw wtasnosci w JST 346
2.4. Ujecie szczegodlnych transakgji przy zastosowaniu metody praw wlasnosci ... 348

3. Skutki podatkowe wniesienia aportu przez gminy do spétek kapitatowych

Krzysztof Rustecki 351
3.1. Nieodpfatne uzywanie srodkéw trwatych 351
3.2. Aport a przychody gminy i spétki 353
3.3. Amortyzacja w spétce 355
3.4. Uzyczenie a VAT 360
3.5. Aport a VAT 361
3.6. Obowigzek podatkowy w VAT z tytutu aportu 362
3.7. Opodatkowanie aportu 363
3.8. Aport przylaczy wodociggowych uprzednio przekazanych gminie przez osoby

fizyczne 364
3.9. Aport sieci wodociagowej i kanalizacyjnej wybudowanej przez gmine a korekta
VAT na plus 366

Vil



Spis tresci

3.10. Aport w postaci samochodu osobowego a korekta VAT Na MINUS w..vveerenreereessisssnnssne 369
3.11. Aport przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci 370
3.12. Wniesienie aportu w podatku od czynnosci cywilnoprawnych 371
4, Optymalizacja podatkowa w zakresie tworzenia i funkcjonowania spétek gminnych
Krzysztof Rustecki 373
4.1. Uwagi wprowadzajgce 373
4.2, Spotki kapitatowe 373
4.3. Spéiki osobowe 374
Czesc 5. Specyfikacja niektérych spétek 377
1. Komunalna spétka sportowa Piotr tebek, Michat Gniatkowski 379
1.1. Uwagi wprowadzajgce 379
1.2. Komunalizacja majatkéw klubéw sportowych 380
1.2.1. Jednostka samorzadu terytorialnego jako ,zaktadnik” klubéw sportowych ... 382
1.2.2. Komunalne kluby sportowe jako narzedzie promocji 384
1.2.3. Komunalne kluby sportowe jako przejaw racjonalizacji wydatkow
publicznych 384
1.3. Pomiedzy waznoscig a hiewaznoscia 385
1.4. Dziatalnoéci wazne dla rozwoju gminy 386
1.5.Stan de lege lata 387
1.6. Komunalna spétka sportowa w praktyce - wybrane problemy 387
1.6.1. Wycena débr niematerialnych 387
16.2. Infrastruktura sportowa jako aport do komunalnej spotki SPOrtOWej ....ooceevvevee 388
1.7. Postulaty de lege ferenda 389
1.8. Podsumowanie 392
2. Spotki lecznicze Marcin Wielgolaski, Dariusz Wozniak 393
2.1.0gélIna charakterystyka i miejsce spotek leczniczych na rynku $wiadczen
zdrowotnych 393
2.2. Odrebnosci spotki leczniczej 396
2.2.1. Komercyjna dziatalno$¢ lecznicza 396
2.3. Zarzadzanie i nadzér 396
2.4. Prywatyzacja spotek leczniczych 399
2.5. Kontekst i przestanki przeksztatcen 401
2.6. Procedura przeksztatcania SPZOZ w spotke w $wietle DziatleczU 405
2.6.1. Instrumenty wsparcia samorzadu, jakie daje DziatLeczU 408
2.7. Doéwiadczenia ze spotkami leczniczymi w Polsce - droga ku efektywnym
podmiotom leczniczym 409
2.8. Restrukturyzacja zadtuzenia spotki 411
3. Spétki gospodarujace zasobem nieruchomosci Dariusz PECROIZEWSKI ....cvvvsrrrnmrsesrirsisassssrsssens 415
3.1. Uwagi wprowadzajace 415
3.2. Rachunek ekonomiczny 417
3.3. Orzecznictwo a
4, Komunalne spétki komunikacji miejskiej Jarostaw Sabat 425
4.1. Zmiana formy prawnej jednostek prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu komunikagji
miejskiej - powstanie spotek komunikacyjnych 425
4.2. Sytuacja spotek komunikacyjnych po wejsciu Polski do Unii EUropejskiej .........cueermcns 427
4.3. Polskie regulacje prawne dotyczace spotek komunikacyjnych 428
4.4. Obowiazek wprowadzenia planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego 429

Viil




4.5. Przyktady funkcjonowania spétek komunikacyjnych w Polsce

Spis tresci

430

4.6. Finansowanie spétek komunikacji miejskiej

435

4.7. Relacje z samorzadem lokalnym

438

439

5. Spétki wodno-kanalizacyjne Jerzy Krawiec
5.1. Uwagi wprowadzajace

439

5.2. Formy organizacyjno-prawne powstania i funkcjonowania spétki

443

wodociggowo-kanalizacyjnej oraz jej specyfika
5.3. Orzecznictwo :

450

6. Spétki cieptownicze Pawet Zieri - artykut dostepny tylko na portalu ekspertbeck.pl

453

Cze$¢ 6. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu spétek JST
1. Odpowiedzialno$é cztonkéw zarzadu za zobowiazania cywilnoprawne komunalnej

455

spoiki z 0.0. po rejestracji Bogustaw Nowakowski, Anna Zofotar
1.1. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna cztonkdw zarzadu spéfki z o.o.

455

1.2. Odpowiedzialnos¢ z art. 299 KSH

457

466

1.3., Wlasciwy czas” na ztozenie wniosku o upadtos¢
1.4. Stosowanie art. 5 KC

471

472

1.5. Regres czlonka zarzadu
1.6.Inne osoby ponoszace odpowiedzialnos¢

472

2, Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobowiazania publicznoprawne

komunalnej spéiki z 0.0. po rejestracji Bogustaw Nowakowski, Anna Zofotar ...

e 475

475

2.1. Uwagi wprowadzajace
2.2. Odpowiedzialno$¢ podatkowa oséb trzecich

476

2.3. Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spétki ...

. 477

478

2.4, Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
2.5. Charakter odpowiedzialnosci z art. 116 OrdPU

479

479

2.6. Przestanki odpowiedzialnosci
2.7. Powstanie zalegtosci podatkowej

480

481

2.8. Bezskuteczno$¢ egzekucji przeciwko spétce

2.9. Zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci we wlasciwym Czasie ...

2.10. Brak winy w nieztozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci

. 483

485

2.11. Wskazanie majatku spotki

486

2.12. Przedawnienie zobowigzania podatkowego spotki

487

487

2.13. Odpowiedzialnos¢ likwidatoréw
2.14. Odpowiedzialnos¢ za skladki na ubezpieczenie spoteczne

488

2.15. Odpowiedzialno$¢ z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer: Pracowniczych i ubezpieczenie zdrowotne

489

3. Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu sp6tki komunalnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych Ludmita Lipiec-Warzecha

491

3.1. Uwagi wprowadzajace

491

492

3.2. Przestanki odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
3.3. Gospodarowanie naleznosciami przypadajacymi jednostce sektora finanséw
publicznych

496

3.4. Odpowiedzialno$¢ z tytutu dotadji

497

3.5. Srodki europejskie

497

3.6. Zamoéwienia publiczne

498




