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Streszczenie

Praca Fundusze Unii Europejskiej oraz ich rola w rozwoju lokalnym i regionalnym
przedstawia rolg dofinansowania jakie Polska uzyskala po wstgpieniu do Unii
Europejskiej. Praca przybliza problematyke dotyczaca rozwoju lokalnego i regionalnego i
zrodet ich finansowania. Autor pracy przedstawit fundusze i programy Unii Europejskiej
na lata 2016-2020. Tematyka podejmuje réwniez problem wplywu pieni¢gdzy unijnych na
rozwoj lokalny i regionalny. W pracy oméwione zostato wykorzystanie funduszy w gminie
Opoczno, a takze przedstawione zostaly projekty realizowane na tym terenie, ktore

uzyskaty wsparcie ze srodkow unijnych.

Slowa kluczowe

Fundusze unijne, Unia Europejska, rozwoj lokalny, rozwoj regionalny, Opoczno

Dziedzina pracy (kody wg programu Socrates-Erasmus)
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European Union founds and their role in local and regional development.
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Wstep

Fundusze Unii Europejskiej to $rodki pieni¢zne jakie organizacja ta przekazuje
poszczegdlnym czlonkom wspdlnoty wedhig $cisle okreslonych kryteriow w celu
wspierania i restrukturyzacji poszczegolnych panstw unijnych. W zatozeniach dziatalnos¢
Unii Europejskiej opierata si¢ na dwoch zasadach: pomocniczosci i solidarnosci. Stad
powstaty fundusze unijne majace okreslone cele 1 zalozenia. Fundusze unijne nazywa si¢
funduszami strukturalnymi, gdyz s3 narzedziami do realizowania polityki strukturalnej
Unii Europejskiej. Sg to dziatania majace na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
poszczegolnych krajow, zwlaszcza gdy dotyczy to rozwoju regionalnego 1 lokalnego.
Praca: Fundusze Unii Europejskiej oraz ich rola w rozwoju lokalnym i regionalnym ma na
celu przedstawienie wykorzystania sSrodkdw unijnych przez gming Opoczno.

Niniejsza praca sklada si¢ z szeSciu rozdziatdow. Rozdzial pierwszy: Rozwdj regionalny
1 lokalny oraz zrédta ich finansowania przybliza pojecia rozwoju, rozwoju regionalnego 1
lokalnego oraz klasyfikuje ich zrodla finansowania.

W rozdziale drugim przedstawiono funkcjonowanie Funduszy Europejskich.
Przyblizono podatkowe pojecia, cele i zasady dziatania funduszy, ich podzial oraz
podstawy prawne ich udzielania.

Rozdziatl trzeci omawia rodzaje Funduszy Europejskich: Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i
Rybacki. W rozdziale przyblizono réwniez $rodki unijne w programach krajowych:
Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Inteligentny Rozwoj, Program Wiedza
Edukacja Rozwoj, Program Polska Cyfrowa, Program Polska Wschodnia, Programy
Pomoc Techniczna.

Rozdziat czwarty to charakterystyka gminy Opoczno: podioze historyczne, potozenie
geograficzne, infrastruktura techniczna, rolnictwo, kultura i edukacja, sport, turystyka,
rekreacja, ustugi i przemyst.

W rozdziale pigtym przedstawiono strategie rozwoju Gminy Opoczno na lata 2016-
2020. Omowiono analize SWOT, cele polityki rozwojowej gminy, sposoby i Zrodia

finansowania oraz podmioty realizujace.



Rozdziat ostatni to Gmina Opoczno jako beneficjent srodkow unijnych. Przedstawia on
budzet gminy w latach 2012-2016. Analizuje pozyskiwanie $rodkéw unijnych i projekty
unijne zrealizowane w Gminie Opoczno oraz ocenia wykorzystanie srodkow unijnych
przez Gming Opoczno.

Praca jest rezultatem przemyslen autora, ktory zainteresowany jest tematyka funduszy
unijnych i ich wykorzystania przez panstwa czlonkowskie. Zostala ona poparta literatura
przedmiotu, a takze doswiadczeniami autora, dla ktorego Opoczno jest rodzinnym
miastem.



Rozdzial 1. Rozwdj regionalny i lokalny oraz zrodla ich finansowania

1.1. Pojecie i istota rozwoju

Rozwoj to pojecie bardzo szerokie i wieloznaczne. Wedlug Nowej encyklopedii
powszechnej PWN rozwdj to wszelki diugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktorych
mozna wyrozni¢ prawidlowo po sobie nastgpujgce etapy przemian, wykazujgce
stwierdzalne zréznicowanie tego obiektu pod okreslonym wzgledem®. Analiza tej definicji
pozwala zauwazy¢, ze w rozwoju zachodza okreSlone procesy, ktore przynosza pewne
zmiany. Nalezy przyjaé, ze zmiany maja okreslony kierunek. Rozwoj to rowniez sytuacja,
w ktorej wyroznione zostajq dwa lub wiecej dajgcych sig porownaé stanow i jednoczesnie
istnieje mozliwo$¢ wykrycia, opisu i oceny réznic miedzy nimi*. Definicja ta nie ustala
kierunku przemian, dlatego proces rozwoju w tym przypadku moze by¢ progresywny albo
uwsteczniajacy. Inaczej rozpatruje to definicja traktujgca rozwoj jako postep czy
modernizacj¢: proces przechodzenia obiektu od stanéw mniej pozgdanych do stanéw
bardziej pozgdanych z punktu widzenia okreslonego kryterium?®.

Literatura ekonomiczna definiuje rozwo6j jako cigg zmian ilosciowych 1 jakosciowych,
ktore sg proefektywnosciowe 1 nieodwracalne. Zachodza one w sferze rzeczowego aparatu
wytworczego, ale maja na nie wplyw rowniez czynniki ludzkie. Zmiany te dotycza
réwniez produkcji i podziatu w czesci konsumowanej i akumulowanej. Dotyczg stosunkow
spoteczno-ekonomicznych, ekologicznych, politycznych i kulturowych. Zwigzane jest to
rowniez z funkcjonowaniem gospodarki na poziomie lokalnym i regionalnym ujmowanej

calosciowo®.

! Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, t. 5, s. 616.
2 T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 16.
3T Borys, Zréwnowazony rozwdj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, [W:] T. Borys (red.), Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa— Biatystok 2005, s. 26-27.
4 Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce(red.) K. Krzyzanowska, M. Roman, Wydawnictwo
ALEKSANDER, Puttusk 2015, s.8.
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1.2. Pojecie i istota rozwoju regionalnego i lokalnego

B. Domanski stwierdza, ze: w odniesieniu do regionéw stosowane jest przede
wszystkim pojecie rozwoju gospodarczego lub spoteczno-gospodarczego. Rozumiane moze
by¢ ono po pierwsze jako pewien immanentny proces, a po drugie jako celowe dzialanie
wladz publicznych” °. Kolejna definicja zaklada, ze rozwdj regionalny to trwaly wzrost
poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali duzej jednostki
terytorialnej, ktory obejmuje m.in.: potencjatl i strukture gospodarczq, Srodowisko
przyrodnicze, poziom Zycia mieszkancow, a takZe zagospodarowanie przestrzenne oraz
infrastrukturalne®.

J. Szlachta podaje w definicji, iz rozwoj regionalny uwzglednia systematyczng poprawe
konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych i poziomu zycia mieszkancow oraz wzrost
potencjatu  gospodarczego regionow, przyczyniajgcy sig do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju’. T. Kudlacz definiujac rozwdj regionalny podaje, ze jest to trwaty
wzrost poziomu Zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej
jednostki terytorialnej®. Z kolei A. Klasik okresla rozwoj regionalny jako trwaly wzrost
trzech elementow: potencjatu gospodarczego regionow, ich sily konkurencyjnej oraz
poziomu i jakoSci Zycia mieszkancow, [...], przyczyniajgcy sie do rozwoju catej wspolnoty
narodowej®.

Przedstawione definicje rozwoju regionalnego uwzgledniajg zmiany zwigzane ze
srodowiskiem  przyrodniczym, potencjalem  gospodarczym, zagospodarowaniem
przestrzennym, strukturg gospodarczg, poziomem zycia mieszkancow. W celu zmierzenia
rozwoju regionu konieczne jest zastosowanie roéznorodnych miernikow, ktére beda
uwzglednialy istotne cechy okreslonego zjawiska. Czynniki rozwoju regionalnego mozna

podzieli¢ wedtug roznych kryteriow: fizycznych, finansowych, technicznych, mierzalnych

% B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne, nr 2/2004, s. 7.

6 A. Holuj, D. Korecki, Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bochni, 7/2008, s.23.

73, Szlachta, Gtéwne problemy rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX wieku i XXI wieku. [w:]
Strategiczne wyzwanie dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Wydawnictwo Friedrich Ebert-Stiftung,
Warszawa, 1996, s. 10.

8 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 14-15.
°R. Brol, Rozwdj regionalny-zakres pojeciowy [w:] D. Strahl (red.), Metody, oceny rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw, 2006, s. 13.
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i niemierzalnych’®. Ukazuje to rysunek 1. Spotykamy réznorodne podziaty miernikow, a
ich liczba w zalezno$ci od elementu, ktérego dotycza moze waha¢ si¢ od kilku do
kilkudziesieciu.

Rysunek 1. Kryteria rozwoju regionalnego

zaludnienie

liczba podmiotow gospodarczych
liczba osob pracujacych

mierzalne w jednostkach
fizycznych

wynagrodzenia
wjgcie finansowe wartosc srodkow trwalych
wartosc Inwestycii

natezenie halasu

dajagce sie mierzy¢ w miarach : . L .
poziom zanieczyszczenia wod 1 powietrza

technicznych

z punktu widzenia zdrowotnosci mieszkancow
niemierzalne

walory estetyczne 1 krajobrazowe
niemierzalne 1 identyfikowalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Obrebalski, Mierniki rozwoju regionalnego
[w:] D. Strahl (red.), Metody, oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 2006, s. 27.

Rozwoj lokalny to rowniez pojgcie wieloptaszczyznowe, ktore uwzglednia zmiany
ilosciowe i jakosciowe zachodzgce w spolecznym i gospodarczym funkcjonowaniu
Jednostek samorzqdu terytorialnego'!. Czynniki determinujgce ten proces majg ztozony
charakter i sile oddziatywania. Rozwoj lokalny oznacza dlugotrwaty proces kierunkowych

zmian, w ktérym mozna wyrdzni¢ prawidlowo po sobie nastgpujace etapy przemian

10 M. Obrebalski, Mierniki rozwoju regionalnego [w:] D. Strahl (red.), Metody, oceny rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 27.
T, Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:], Gospodarka regionalna i
lokalna, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2008, s. 9.
10



danego obiektu. Mozna takze powiedzie¢, ze jest procesem kierunkowych przemian, w
ktérego toku dochodzi do przejscia od form lub stanéw prostszych i mniej doskonatych do
stanow bardziej zlozonych i doskonalszych pod okreslonymi wzgledamil?. Analizujac
zjawisko rozwoju lokalnego, nie sposob unikngé przestrzennego aspektu tego procesu.
Czynnik przestrzeni geograficznej jest elementem majacym bardzo czgsto kluczowe
znaczenie w ksztaltowaniu charakteru rozwoju, jego skali, a takze dynamiki'®. Zasadniczo
czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy**:

e eckonomiczne,

e spoteczne,

e techniczne i technologiczne,

e ekologiczne.

W grupie czynnikéw ekonomicznych istotng role odgrywaja: wielko$¢ 1 sposob
funkcjonowania lokalnego rynku dobr i ushug, zmiany na lokalnym rynku pracy, zmiany
dochoddéw ludnosci, przedsigbiorstw 1 organdw samorzadu, naplyw inwestycji krajowych 1
zagranicznych. Wskaza¢ rowniez nalezy na role wzrostu przedsigbiorczosci 1
innowacyjnosci, jakos¢ marketingu lokalnego czy poziom zarzadzania. Na sytuacje
ekonomiczng w wymiarze lokalnym wptywaja roéwniez czynniki zewngtrzne, do ktérych
nalezy sytuacja makroekonomiczna danego panstwa oraz jego koniunktura w Europie i na
rynku $wiatowym.

Wsrod czynnikow spotecznych do najwazniejszych trzeba zaliczy¢ zmiany w liczbie
ludnosci i strukturze demograficznej. Nalezy wymieni¢ réwniez charakter i szybkos¢
procesOw urbanizacji, procesow zwigzanych z aglomeracja czy dotyczacych
metropolizacji. Réwniez istotng role odgrywajg: rozwdj i doskonalenie infrastruktury
spotecznej, zmiany w standardzie oraz stylu zycia, poprawa wyksztalcenia, aktywnos¢ i
zaangazowanie zardéwno wladz, jak i1 spotecznosci lokalnej, poprawa dost¢pu do kultury a
takze podniesienie jej jakosci, sprawnos$¢ funkcjonowania wiladzy lokalnej, partycypacja

spoteczenstwa w podejmowaniu lokalnych decyzji.

12 Nowa encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1997, s. 616
B Ziotkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [W:] Zarzgdzanie gospodarkq i
finansami gmin, red. H. Suchocka-Krysiak, Warszawa 2003, s. 43.
14 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:]:Gospodarka regionalna i lokalna,
red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 232.

11



Grupe czynnikow technicznych i technologicznych stanowia: ilo$¢ i jakos$¢ kapitatu
trwalego 1 zmiany budowie, a takze wzrost udzialu produktow, ktore sa wysoko
przetworzone, a wykonywane w oparciu 0 wysokie technologie, rozwdj dziatalnosci
badawczo- rozwojowej, zacie$nianie wspOlpracy sektora nauki z przemyslem,
dywersyfikacja produkcji, poprawa konkurencyjnosci technicznej produkcji, rozwoéj i
modernizowanie infrastruktury technicznej oraz zagospodarowanie terenéw pod
inwestycje.

Ekologicznych aspektéw rozwoju lokalnego nalezy upatrywac¢ w dostepie do zasobow
naturalnych, racjonalizacji gospodarowania zasobami §rodowiska przyrodniczego,
wdrazaniu ,,czystych” technologii, stymulowaniu produkcji zdrowej zZywnos$ci, poprawie
swiadomosci 1 kultury ekologicznej spoleczenstwa, postgpie w edukacji ekologicznej,
wdrazaniu nowoczesnych instrumentdow ochrony s$rodowiska. Wymienione czynniki
zwykle oddzialujg na procesy rozwojowe w sposob taczny, stanowigc wigzke determinant
rozwoju. Czesto dochodzi do sprzgzenia pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami.
Zagadnienie rozwoju lokalnego nalezy =zatem rozpatrywa¢ kompleksowo, majac
swiadomos¢, ze wiele procesow ma charakter przyczynowo-skutkowy. Przyczyny i skutki
sq ze sobg nawzajem powigzane 1 tgcza si¢ ze wszystkimi wymienionymi aspektami
rozwoju. Moga one stanowi¢ czynniki rozwoju lokalnego, cho¢ moga tez ten rozwoj

hamowaé!® .

1.3. Klasyfikacja zrodel finansowania rozwoju regionalnego i lokalnego

Zrédla finansowania mozna podzieli¢ na wewnetrzne- budzet gminy i zewnetrzne.
Finansowanie uzaleznione jest od okre§lonych warunkéw na podstawie okreslonych cech

1 uwarunkowan.

15 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:]:Gospodarka regionalna i lokalna,
red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 232.
12



Rysunek 2. Zrédta finansowania

Zrodlo: opracowanie wlasne

Jednym ze sposobdw finansowania rozwoju regionalnego czy lokalnego jest budzet. Na
jego podstawie prowadzona jest gospodarka finansowa. Ustawa o finansach publicznych z
dnia 26 listopada 1998 roku definiuje go jako: roczny plan nie tylko dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodow, ale takze przychodow i wydatkéw zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, Srodkow specjalnych i funduszy

celowych jednostki samorzqdu terytorialnego®®.

Uchwalony budzet jest podstawa do prowadzenia gospodarki finansowej przez gming,
ktora jest jednostka samorzadu terytorialnego. Budzet obejmuje ustawowo okre§lone
dochody czyli oplaty, podatki i inne wptywy. W jego sklad wchodza rowniez subwencje z

budzetu panstwa oraz dochody z majatku gminy?’.

16 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, art. 112
1 Samorzqd terytorialny. Ustréj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 2001, s.149.
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Rysunek 3. Elementy uchwaly budzetowej

= Uchwala budzetowa to

=] nazwa programu, jego cel 1 zadania

jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego
realizacje

czas realizacji programu 1 laczne naklady finansowe

wysokos¢ wydatkoéw w roku budzetowym oraz w dwaoch
kolejnych latach

Zr6dlo: opracowanie wlasne

Dochéd wiasny tworzg podatki- od nieruchomos$ci, le$ny, rolny, od czynnosci
cywilnoprawnych, od srodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn. Dochdd wiasny
uzyskiwany jest rOwniez w wyniku oplaty skarbowej, miejscowej czy targowej. Kolejnym
zrodlem sg dochody uzyskane z posiadanego majatku- w wyniku sprzedazy, najmu,
eksploatacji, dzierzawy, z oplat za korzystanie z infrastruktury komunalnej a takze z akcji,

udzialdéw czy prywatyzacji.

Celem finansowania begdzie dostarczenie odpowiedniej ilosci $rodkow finansowych,
dzieki ktorej mozliwe bedzie zaspokojenie ustug $wiadczonych przez sektor samorzadowy.
W zalezno$ci od tego jaka jest to jednostka samorzadu terytorialnego to zapotrzebowanie
to jest roznorodne’. W celu zapewnienia ciaglego rozwoju gminy niezbedne sa

inwestycje, ktore dotyczy¢ beda infrastruktury spotecznej, komunalnej czy kulturalne;j.

18 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqgdowe, PWN, Warszawa 2006,
s.57.
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Inwestycje te beda mogty by¢ zrealizowane tylko wowczas, gdy beda mialy pokrycie
finansowe. Wydatki budzetowe i realizacja okreslonych zadan $cisle zwigzane sg z

konkurencyjnoécig®®.

Warto tutaj przytoczy¢ stowa A.P. Wiatraka dotyczace konkurencyjnos$ci- jest stanem
wyrazajgcym pozycje podmiotu w kontekscie tego procesu mozna uznaé za jedne z

najwazniejszych mechanizmoéw wspoélczesnego zycia spoteczno-ekonomicznego?.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuja rowniez srodki z budzetu panstwa. Sg to
subwencje i dotacje. Ta pierwsza przeznaczona jest do zrbwnowazenia budzetu, a druga do

realizacji okreslonych zadan.

Zdecydowana wigkszo$¢ gmin w Polsce ma ograniczone mozliwosci finansowe,
dlatego potrzeby spotecznosci muszg by¢ zaspokajane z innych zrodet finansowania.
Zaliczane sa do nich zrodla pozabudzetowe, ktorymi sa: kredyty, pozyczki czy obligacje?!.
Rysunek 4. Kredyty preferencyjne dla JST

+ finansuja zadania z zakresu ochrony
proekologiczny srodowiska naturalnego,

» zwigzane z modernizacja lub budowa
budowlane budynkow komunalnych, a takze z pracan
termoizolacyijnymi, budowa drog,

+ ze stodkow tych finansowane sq inwestycje
zwiazane ze szpitalami 1 szkolami

na rozwoj edukacjii shuzby
zdrowia

+ ktore sa na tyle istotne, 1z musza byc
finalizowane ze srodkow uzyskanychna
korzystnych warunkach

Zrodlo: opracowanie wlasne

19 A, Korzeniowska, 4BC Samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz—1.6dz
2004, s. 167.
20 A, P. Wiatrak, Zewngtrzne uwarunkowania konkurencyjno$ci przedsigbiorstw sektora agrobiznesu, w:
Wybrane aspekty konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci, Warszawa 2008, s.8.
2l p, Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce. \Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 333.
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Najbardziej popularng forma sa kredyty bankowe??. Moga by¢ one zaciggane na
potrzeby biezace- kredyty operacyjne, a takze na finansowanie inwestycji- Kredyty
inwestycyjne. Te drugie zaciggane sg wowczas, gdy Srodki na nie przeznaczone nie
zostaly ujete w planowanych na dany rok dochodach. Kredyt tego typu udzielany jest do
wysokosci ustalonej przez uchwale budzetowa i jest przeznaczony na modernizacje lub
powiekszanie majatku trwatego. Banki moga rowniez udzieli¢ kredytow preferencyjnych.

Bardzo zblizonym do kredytu instrumentem jest pozyczka®. Wiekszoéé ofert
skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego to pozyczki na bardzo

preferencyjnych warunkach- niskie lub zerowe odsetki, umorzenie czesci pozyczki.

Innymi formami finansowania sg obligacje komunalne, ktore w Polsce nie sg dos¢
popularna formg. Obligacja definiowana jest jako emitowany w serii papier warto$ciowy,
gdzie emitent stwierdza, Ze jest diuznikiem wilasciciela obligacji i zobowigzuje si¢ wobec
niego do spetnienia okreslonego swiadczenia®*. Emisja obligacji komunalnych moze pehié

funkcje platnicza, kredytows, aktywizacyjng, lokacyjng czy promocyjna.

Srodki finansowe moga by¢ pozyskiwane rowniez w wyniku leasingu i uméw o
podobnym charakterze a takze faktoringu. Leasing, a takze umowy o podobnym
charakterze czyli dzierzawa, najem oparte sa na zasadzie przekazania przez jedng strone, w
tym przypadku jednostek samorzadu terytorialnego do odplatnego korzystania przez strone
druga. Faktoring dotyczy przeniesienia wierzytelnosci handlowych z wierzyciela na
faktora. Ten drugi zobowigzany jest do Sciggniecia tych wierzytelnos$ci rOwniez w sytuacji
trudnos$ci ptlatniczych, ktore moga pojawi¢ si¢ u dhuznika. Faktor moze uregulowaé z

wyprzedzeniem naleznosci wierzyciela®®.

22 Ustawa Prawo bankowe z dnia 27 sierpnia 1997.
23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93, art. 720.
24 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995r. 0 obligacjach, Dz.U. 1995 nr 83 poz. 420, art. 4.

25 W. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosiniski, Banki. Rynek, operacje, polityka, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 1997, s.105.
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Kolejna alternatywna forma finansowania jest partnerstwo publiczno-prywatne. Polega
ono na zawieraniu pomi¢dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym okreslone;]

umowy, ktora ma stuzyé realizacji zadania publicznego®.

Project finance to finansowanie duzych inwestycji. Jest to metoda, ktora w odroznieniu
od klasycznych metod nie skupia si¢ na podmiocie realizujgcym przedsiewziecie
inwestycyjne, ale na samej inwestycji. Mozna jg zdefiniowaé jako" zarzqdzanie srodkami
pienigznymi, ktorego celem jest wprowadzenie w Zycie pomystu czy idei, w oparciu o

wezesniej skonstruowany plan dziatania®’.

Bardzo waznym Zrodtem finansowania zewnetrznego sa srodki uzyskane z Unii
Europejskiej. Wraz z wstgpieniem Polski do UE pojawily si¢ nowe formy finansowania.
Fundusze unijne maja na celu niwelowanie r6znic pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi. W
przypadku polskich samorzadow jest to niezwykle istotny instrument uzyskania srodkow

finansowych, ktory wykorzystywany na dzialalno$¢ inwestycyjna i biezaca.

26 3. Szreder, Wspoldziatanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Wyzsza Szkotla
Zarzadzania w Stupsku, Stupsk 2004.
27 A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s.169.
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Rozdzial 2. Funkcjonowanie projektow unijnych

2.1. Pojecie projektu

Projekt w ujeciu prakseologicznym oznacza dzialanie zlozone, wielopodmiotowe,
przeprowadzane zgodnie z planem, ktory ze wzgledu na skomplikowany charakter bywa
sporzqdzany przy pomocy specjalnych metod®®. Projekt mozna réwniez zdefiniowaé jako
niepowtarzalne, zloZone przedsiewzigecia zawarte w okreslonym przedziale czasowym,
realizowane zespotowo, w sposob wzglednie niezalezny od powtarzalnej dzialalnosci
przedsiebiorstwa, za pomocq specjalnych metod oraz technik?®. W szerokim rozumieniu
projektem bedzie réwniez zorganizowany i utozony w czasie cigg dziatan, zmierzajgcy do
osiggniecia konkretnego mierzalnego wyniku, adresowany do wybranych grup odbiorcow,
wymagajgcy zaangazowania znacznych, lecz limitowanych srodkow rzeczowych, ludzkich i
finansowych®. W obszarze zarzadzania projektami europejskimi definicja projektu to zbior
czynnosci podejmowanych dla osiggniecia jasno okreslonych celow w wyznaczonym czasie
i przy pomocy przeznaczonego na to budzetu®*.

Projekty unijne charakteryzuja sie takimi cechami, jak (por. tez rysunki 5 i 6)%:

e Scisle okreslony beneficjent;
e Zarzadzanie, koordynacja i finansowanie wedlug okreslonych norm;
e Monitorowanie projektu;
e Uzasadnione finansowo i ekonomicznie;
e Dokonana ewaluacja;
Projekty powinny by¢ zorientowane na cel. Wszystkie podejmowane czynnosci w

czasie realizacji projektu majg zapewnic jego osiggniecie.

28 Trocki M., Grucza B., Ogonek K., Zarzadzanie projektami, PWE, Warszawa 2003, s.17.

29 Tamze, 5.18

30 ock D, Podstawy zarzadzania projektami, PWE, Warszawa 2003, s. 44,

31 Grucza B., Podstawowe pojecia i zasady zarzadzania projektami europejskimi, [w:] Zarzgdzanie projektem
europejskim (praca zbior. pod red. M.Trockiego i B.Gruczy), PWE, Warszawa 2007, s.13

32 Grucza B., Podstawowe pojecia i zasady zarzgdzania projektami europejskimi, op.cit.,s.14
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Rysunek 5. Cechy projektu

] CECHY PROJEKTU

dziatania podejmowane dla spowodowaniarezultatow oczekiwanych przez zleceniodawce
projektu

wydzielony z toku codziennej pracy, jest realizowany rownolegle lub z catkowitym
oddelegowaniem cztonk 6w zesp ohu do realizacji projektu

kompleksowe, wieloprzedmiotowe, ztozone dziatania, w ktorych planowaniu, kierowaniu i
realizacji bierze udziat wiele wydziatow organizacji

okreslonosé projektu co do migjsca, czasu, uwarunk owarn, kosztow

trudnosé realizacji oraz duze ryzyko niepowodzeniaprojektu

mend  jednorazowo realizowane zadania, zawarte w okreslonym przedziale czasowym

BN Juzepotencjalnekorzysci

duza innowacyjnosc, niepowtarzalnos¢ w zakresie koncepcjii realizacji;

me]  maczny udziat wyk onawcow zewngtrzny ch

niska standaryzacja J

mmmnl  jest odpowiedzigna potrzeby

smmnd  Okreslonastruktura organizacyjna

= projektempowinien zarzadzaé menedzer projektu, inaczej specjalista

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Trocki M., Grucza B., Ogonek K., Zarzadzanie
projektami, PWE, Warszawa 2003, s. 13.
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Cele muszg spetnia¢ kryteria SMART?3,
e Specific, Simple - konkretne i proste;
e Measurable - mierzalne;

e Achievable / Available - dostepne;

e Realistic - realne do osiggnigcia;

e Timed - okre$lone w czasie.

Rysunek 6. Czynniki determinujace cele bezposrednie

Spelnienie

> wymagan
( performance )

A

y > 4 zakres projektu | . v
wyznaczony okres (scope) T i limit kosztu
realizacji (time) . | projektu (cost)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Trocki M., Grucza B., Ogonek K., Zarzadzanie
projektami, PWE, Warszawa 2003, s.20.

Do prawidlowego okreslenia celow konieczna jest znajomo$¢ budzetu i okreslenie ram
czasowych. Bardzo waznym elementem s3 etapy =zarzadzania projektami, wraz
okresleniem roli kierownictwa odpowiedzialnego za realizacj¢ projektu, kierownictwa
jednostki dla ktorej ma by¢ realizowany projekt, kierownictwo projektu i kierownictwo
jednostek wykonawczych projektu, a takze zachowan decyzyjnych tych kierownictw w
zakresie przygotowania 1 realizacji projektu (zob. rysunek 4). Celem zarzadzania
projektem jest takie planowanie i kontrolowanie pracy, by projekt ten zostat zrealizowany,
mimo pojawiajacych si¢ w czasie jego realizacji problemoéw i trudnos$ci (rysunek 4). Efekt

koncowy musi byé satysfakcjonujacy zarowno dla zleceniodawcy, jak i wykonawcy®*, ale

% Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Jak przygotowaé i zarzadzaé projektem w ramach ZPORR,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s.11
3 Lock D, Podstawy zarzadzania projektami, PWE, Warszawa 2003, s.15.
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takze do wszystkich interesariuszy projektu, np. dla spotecznos$ci lokalnych, ktéra bedzie

glownym beneficjentem projektu i jego uzytkownikiem.

Rysunek 7. Etapy zarzadzania projektami

ETAPY DECYDENCI
Inicjowanie projektu
Kierownictwo jednostki dla ktorej
l ma by¢ realizowany projekt
Definiowanie projektu
Organizowanie zespolu projektowego \
Okreslanie struktury projektu
Planowanie przebiegu projektu > Kierownictwo jednostki
i odpowledzialnej za realizacje
Planowanie zasobow projektu projektu
Organizowanie wykonawstwa projektu
l } Kierownictwo jednostki, dla ktorej jest
Wrykonawstwo projektu = T i
gy eeialan: =a raalirarg
l 2 Kierownictwo jednostek wykonawcezych
Kontrola wykonawstwa projektu
l \ Kierownictwo projektu
Koordynacja (sterowanie) projektem

l y

Kierownictwo jednostk:, dla ktorej j
Zamknigcie projektu } Lo

realizowany projekt. Kierownictwo
jednostki odpowiedzialne) za realizacje.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Trocki M., Grucza B., Ogonek K., Zarzadzanie
projektami, PWE, Warszawa 2003, s.70.
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W czasie monitorowania projektu nalezy odpowiednio odczytaé niepokojace
symptomy i prawidlowo zareagowa¢ na nie. Jest to niezwykle istotne w przypadku

finansowania projektow ze srodkdw Unii Europejskiej.

Rysunek 8. Charakterystyka zarzadzania

Niepewnos¢ Przekroczenie kosztow
Nieprzewidywalnos¢ Odstepstwo od planu
- . . . ° - . . . .
E £ Trudnosci realizacyjne ol Niespelnienie wymagan technicznych
S 8 e — B2 &8 —
5‘% Uzaleznienie si¢ od partnerow R Problemy z egzekucja umow
Fadr~) zewnetrznych s
g B Bon
g s Trudnosci w zakresie planowania ,‘;’ s Zaklocenia komunikacyjne
£ £
.§ R Koniecznoéé¢ wizualizacji E' g Trudnosci koordynacyjne
= e
= E" Szczegolna kontrola ze strony | & s' Krytyka ze strony opinii publicznej.
3 g naczelnego kierownictwa i z niechec¢ do odwaznych decyzji
7
Szczegolne  zainteresowanie  ze Ataki ze strony konkurentow
strony naczelnego kierownictwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Trocki M., Grucza B., Ogonek K., Zarzadzanie
projektami, PWE, Warszawa 2003, s.27.

Podczas realizacji projektéw europejskich nalezy zadba¢ o odpowiednie ich
przygotowanie. Konieczny jest monitoring ich przebiegu i nastawienie na sukces
przedsigwzigcia. Natomiast w przypadku pojawienia si¢ przeszkod nalezy je sprawnie

rozwigzac.
2.2. Zasady dzialania Funduszy Europejskich
Fundusze unijne okreslane sa mianem funduszy strukturalnych. Odnosi si¢ to zmian

jakim uzyskiwane $rodki maja shuzy¢. Srodki pieniezna maja przyczynié si¢ do zamian w

strukturze gospodarczej, zatrudnienia czy administracyjnej. Maja one za zadanie zmieni¢
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polityke pozadang w danym sektorze®. Zasady dzialania funduszy strukturalnych mozna

podzieli¢ na trzy grupy: 0gélne, organizacyjne i finansowe (por. rysunek 6).

Rysunek 9. Zasady dzialania funduszy

ZASADY DZIALANIA FUNDUSZY

STRUKTURALNYCH
OGOLNE ORGANIZACYINE FINANSOWE
- subsydiamosci - programowania - koncentracji
- partnerstwa - spojnosci - dodatkowosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Matuszynska E., Gruchman B. Kompendium
Wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005 s.237-239.

Zasady dziatania funduszy strukturalnych charakteryzuja sie nastepujacymi cechami®®:

e zasada subsydiarnosci (pomocniczos$ci), sprawy zalatwiane s3 przez wladze
odpowiedniego szczebla- wiladze wyzszego szczebla nie mogg nie moga zalatwial
spraw, za ktore odpowiedzialne sg wladze nizszego szczebla,

e zasada partnerstwa oznaczajaca wspOlprace wertykalng- uklad europejski, krajowy,
regionalny i lokalny i horyzontalng- partnerzy gospodarczy i spoteczni,

e zasada programowania (planowania) to konieczno$¢ wieloletniego planowania poprzez
konsultacje partnerskie,

e zasada spojnosci (kompatybilnosci) to zgodnos¢ polityki regionalnej z

ustawodawstwem unijnym,

35 Bonikowska M., Grucza B., Majewski M., Matek M.: Podrecznik Zarzadzania Projektami Migkkim w

kontekscie Europejskiego Funduszu Spolecznego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,
s.16

36 Matuszynska E., Gruchman B. Kompendium Wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s.237-239.
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zasada koncentracji dotyczy skierowania $rodkow glownie do obszaréw w trudne;j
sytuacji ekonomicznej,
zasada dodatkowosci (wspotfinansowania) mowigca o tym, ze Srodki z UE maja

uzupehié fundusze z budzetu krajowego.

2.3. Podstawy prawne udzielania funduszy

W Traktacie dotyczacym funkcjonowania Unii, artykut 174 podaje, iz aby wzmocni¢

spdjnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng niezbedne jest niwelowanie opodznien i

zroznicowan na poziomie okreSlonych regiondw. Artykul ten zaklada rowniez, ze

Specjalne zainteresowanie powinno dotyczy¢ obszarow wiejskich 1 obszarow na ktorych

dokonuja si¢ zmiany przemystowe. Szczegdlna uwaga poswigcona musi by¢ rowniez

obszarom, na ktorych wystepuja trwale 1 powazne warunki demograficzne ewentualnie

przyrodnicze®.

Fundusze europejskie sg regulowane nastepujagcymi dokumentami dnia 17 grudnia
2013r.:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.Rozporzadzenie
to ustala wspdlne przepisy zwigzane z Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym, Funduszem Spojnosci,
Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim. Ustanawia ono roéwniez przepisy, ktore
dotyczg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci |
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Rozporzadzenie uchyla rowniez rozporzadzenie Rady nr 1083/2006,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013.

Dokument ten dotyczy wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktore udzielane jest w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013.

Dotyczy ono Funduszu Spéjnosci, a takze uchyla rozporzadzenie nr 1084/2006.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013.

37 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/legislation/regulations/
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Dotyczy ono Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze szczegdlnych
przepisdbw zwiazanych z celem ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, a takze
uchylajgce rozporzadzenia nr 1080/2006.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013.

Zmienia ono rozporzadzenie nr 1082/2006 dotyczace europejskiego ugrupowania

wspoOtpracy terytorialnej, ktéore ma na celu uproszczenie, usprawnienia i

doprecyzowanie tworzenia okreslonych ugrupowan, a takze zasad ich dziatania,

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013.
Dotyczy ono Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale rowniez uchyla rozporzadzenie
nr 1081/2006.

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013.

Zwigzane jest ono ze wsparciem rozwoju obszaréw wiejskich. Dotyczy przez

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Uchyla réwniez

rozporzadzenie nr 1698/2005.

Funkcjonowanie regulowane jest takze rozporzadzeniem z dnia 15 maja 2014. Jest to
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 508/2014. Zwiazane jest to z
Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim, a takze uchyla rozporzadzenia Rady nr
2328/2003, nr 861/2006, nr 1198/2006 i nr 791/2007, a takze rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1255/2011.

Fundusze europejskie sg rowniez regulowane dokumentami wewnetrznymi dla kazdego

kraju, a takze dokumentami regionalnymi.

2.4. Podzial funduszy

Fundusze europejskie na lata 2014-2010 oferuja szereg narzedzi umozliwiajacych
faczenie pomocy z roéznych europejskich funduszy strukturalnych, a takze funduszy
inwestycyjnych. Celem takich dziatan jest dostosowanie ich do potrzeb poszczegdlnych
terytoriow. Dziatania te zwigzane sa ze szczeblem lokalnym, regionalnym, krajowym, a

takze transgranicznym. Do funduszy wspierajacych rozwéj gospodarczy naleza>®:

38 https://mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-

europejskie-w-polsce/#Programy krajowe
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Rysunek 10. Rodzaje funduszy

88

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

EFRR Europejski Fundusz

‘ Spoteczny
EFs D8

FUNDUSZ

§?§ EFRROW SPOJNOSCI
Europejski Fundusz Roln
na rzecz ROL’WOJS EFMR 0/0

Obszardw Wiejskich

Europejski Fundusz
Morski i Rybacki

Y

Zrédto: EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE I INWESTYCYJNE NA LATA
2014- 2020, Teksty urzedowe 1 komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2016.

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktéry ma na celu wyrbwnywanie rdéznic
na poziomie regiono6w w Unii, a takze wzmacnianie spdjnosci spotecznej, terytorialne;j
i gospodarczej. Fundusz ten zapewnia dofinansowanie do  inwestycji
infrastrukturalnych 1 produkcyjnych, a takze pomoc dla matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw.

e Europejski Fundusz Spoleczny, skupiony gtéwnie na walce z bezrobociem w krajach
cztonkowskich. Fundusz ten dofinansowuje mozliwo$¢ ksztalcenia i1 zatrudnienia.

Pienigdze z Europejskiego Funduszu Spotecznego zapewniaja pomoc dla okre§lonych
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grup spotecznych i regionow. Fundusz ten wspiera osoby miode, ktore wchodzg na

rynek pracy i1 osoby zagrozone ubdstwem.

e Fundusz Spajnosci jest funduszem dla krajow, w ktorych dochdd narodowy brutto na
mieszkanca wynosi mniej niz 90% $redniej z Unii Europejskiej. Jego priorytetem jest
minimalizacja réznic gospodarczych i spotecznych. Ma on rowniez za zadanie
promocje zrownowazonego rozwoju dzieki duzym inwestycjom w zakresie
infrastruktury transportowe;j, a takze ochrony srodowiska.

o Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory jest
odpowiedzialny za przeksztalcenia w rolnictwie i wspomaganiem rozwoju obszaréw
wiejskich.

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki, ma na celu restrukturyzacje rybolowstwa
panstw Unii Europejskie;.

Nieco odmiennym funduszem sg Programy Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej.
Majg one miedzynarodowy charakter oraz zaktadajg wspotprace polskich beneficjentow z
zagranicznymi partnerami. Przedsiewzigcia zwigzane moga by¢ z rozbudowa
infrastruktury, ochrong dziedzictwa kulturowego 1 srodowiska czy edukacja.

Srodki unijne moga byé rowniez wykorzystane w programach krajowych:

e Program Infrastruktura i Srodowisko, ktorego priorytetami jest ochrona $rodowiska,
rozwoj infrastruktury, gospodarka niskoemisyjna i bezpieczenstwo energetyczne;

e Program Inteligentny Rozwdj, ma na celu finansowanie badan, innowacji i rozwoju;

e Program Wiedza Edukacja Rozw0j, ma przyczyni¢ si¢ do poprawy polityki 1 dziatan
publicznych, szczegdlnie gdy zwigzane jest to z edukacja, rynkiem pracy i1 gospodarka;

e Program Polska Cyfrowa, to rozw0j e-administracji, wigkszy dost¢p do Internetu, a
takze spopularyzowanie wsrod spoteczenstwa umiejetnosci informatycznych;

e Program Polska Wschodnia, to propozycja dla Polski Wschodniej, ma za zadanie
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci tego makroregionu;

e Program Pomoc Techniczna, ktorego celem jest zapewnienie sprawnego dzialania
funduszy i systemu informacji;

e Fundusz ,taczac Europg” to nowy instrument finansowy, ktory wypart program TEN-

T. ma on za zadanie wspiera¢ rozwoj sieci transportowej, telekomunikacyjnej i
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energetycznej. Srodki unijne z tego funduszu mozna przeznaczy¢ na inwestycje

dotyczace transportu, telekomunikacji i energetyki.

Srodki unijne poza programami krajowymi wspieraja roéwniez 16 programow
regionalnych, ktére majg za zadanie wspieranie rozwoju regionéw. Pienigdze uzyskane na

programy regionalne rozdysponowane s przez zarzady wojewodztw?®.

3 https://mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-

europejskie-w-polsce/
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Rozdzial 3. Fundusze i programy Unii Europejskiej dla Polski na lata
2014-2020

3.1. Rodzaje Funduszy Europejskich

Fundusze unijne to srodki finansowe Unii Europejskiej przeznaczane glownie na
realizacje polityki spojnosci, czesto zwanej takze politykq strukturalng bqdz politykq

regionalng®.
3. 1.1. Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoleczny ma za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
realizacji priorytetow, osigganiu podstawowych celow oraz rozwigzywaniu probleméw
specyficznych dla poszczegolnych krajow w odniesieniu do strategii UE dotyczqcej
inteligentnego, zréownowazonego i sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu rozwojowi*.

Zakres obszaréw promocji zawiera rysunek 11.
EFS wspiera nastepujace priorytety inwestycyjne®?:

e wspieranie mobilnosci sity roboczej,

e promowanie jakosci i trwalosci zatrudnienia,

e promowanie wigczenia spotecznego, zwalczanie ubostwa i wszelkiej dyskryminacji,

e inwestowanie w edukacje, szkolenia i ksztaicenie zawodowe, ktOrego celem jest
poszerzania kwalifikacji i doskonalenie sie w ciggu catego zycia,

e wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych, ktore dotyczg instytucji publicznych czy

zainteresowanych stron, a takze sprawnosci administracji publicznej.

40 https://mfiles.pl/pl/index.php/Fundusze_unijne

4l EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJINE NA LATA 2014- 2020, Teksty
urzedowe i komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s.218
42 Tamze, s.218.
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Rysunek 11. Obszary promocji EFS

wysokiepoziomy zatrudnieniai jakosci pracy

geograficzna 1 zawodowa mobilnosé pracownik ow

wlaczenie spoleczne

zwalczanie ubostwa

rownodc plei, niedyskryminacje i réownosé szans

rownosc plei, niedyskryminacje i réownosé szans

wprowadzeniereform, w szczegolnodci w dziedzinie
politykizatrudnienia, ksztalceniai spolecznej

przejscie od ksztalcenia mlody ch ludzi do ich
zatrudnienia

wysokipoziomwyksztalcenia 1 szkolen dla wszystkich

przysposobienie pracownikow do przemian w przemysle
1 zmian sy stemow produkejiniezbednych do
ZIOWILOWAZONego roZwoju

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie EUROPEJSKIE...., s.218.

Rada Europejska dostrzegajac skale bezrobocia wsrdd osob miodych zaproponowata

inicjatywe, ktora ma na celu szkolenie, edukacje, zatrudnienie i wspieranie integracji

miodych. Dotyczy to regiondéw UE, w ktorych stopa bezrobocia ludzi mlodych w 2012

roku przekraczata 25 %. Budzet na ten cel wynosi 6,4 miliarda euro na okres 2014-2020%,

Inicjatywa ta ma za zadanie wspiera¢ ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy. Forma

takiego wsparcia jest Gwarancja dla mlodziezy. Jest to program, ktory ma zapewnié

43 EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJINE NA LATA 2014- 2020, Teksty

urzedowe i komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s. 218.
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osobom w wieku do 25 lat kontynuowanie edukacji, ukonczenie kursu kwalifikacyjnego

lub szkolenia, ewentualnie uzyskania statutu osoby bezrobotne;.
3.1.2.Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma zadanie umocni¢ spdjnos¢ spoteczna,

terytorialna 1 gospodarcza, co zawiera rysunek 12.

Rysunek 12. Koncepcja tematyczna EFRR

Art. 4 skupia finansowani¢ EFRR na pewnych priorytetach inwestycyjnych, zaleznie od stopnia
rozwoju poszczegolnych regionow. Osiaga si¢ to przez zdefiniowanie minimalnych przydziatow
srodkow finansowych na specyficzne cele tematyczne:

PrZy(z1al ZasoDOW 11a POZIOMIE KrajOwyIl
bedzie wynosic co najmniej 80 % w lepiej
rozwinigtych regionach, co najmnlej 60 % w
regionach w okresie przejsciowym i co
najmniej 50 % w stabiej rozwinigtych
regionach dla co najmniej dwoch
nastgpujgcych celow tematycznych:

1 (,,intensyfikacja badan, rozwoju
technologicznego i innowacji”);

2 (,,zwickszanie dostepnosci, wykorzystania i
Jakosei TIK™);

3 (,wzmacnianie konkurencyjnosci MSP),
4(, Wsplelame pIZE_]SCla na gospodmkg

Plzydzia% zasobow na poziomie krajowym bedzie
wynosic co najmniej 20 % w lepiej rozwinigtych
Ieglonach conajmniej 15 % w regionach w okresie
przejsciowym i co najmniej 12 % w stabiej
rozwinigtych regionach dla celu tematycznego 4
(,,wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach”).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie EUROPEJSKIE, s. 201.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego obejmuje specyficzne postanowienia
dotyczace traktowania okre$lonych wiasciwosci terytorialnych. W grupie tej znalazty si¢
obszary o niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub demograficznych, obszary
miejskie, regiony najbardziej oddalone i regiony pdtnocne o bardzo matym zageszczeniu

ludnosci.
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3.1.3. Fundusz Spéjnosci
Fundusz Spodjnosci ma za zadanie wzmacniaé terytorialng, gospodarcza i spoleczng
spojnos¢ Unii w ramach zréwnowazonego rozwoju. Fundusz ten skupia si¢ na

inwestowaniu w transport i w srodowisko (por. rysunek 13).

Rysunek 13. Cele tematyczne w Funduszu Spojnosci

Inwestycje w ramach Funduszu Spojnosci wspieraja cele tematyczne:

promowanie wzmacnianie
promowanie zachowaniei  zrownowazonego zdolnosci
wspieranie przystosowywania ochrona transportu1 instytucjonalnych
przejéciana sie do zmian srodowiska usuwanie instytucyi
gospodarke klimatu, naturalnego oraz niedoborow publicznychi
niskoemisyjnawe ~ zapobiegania wspleranie przepustowosciw  zainteresowanych
wizystkich Zagrozeniom i efektywnego dzialaniu stron oraz
sektorach zarzadzania gospodarowania  najwazniejszej sprawnoscl
ryzykiem zasobami infrastruktury admunistracji
S16C10We] publicznej

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie EUROPEJSKIE..., s. 241.

3.1.4. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich ma za zadanie
przyczyniaé si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, szczegdlnie przez pobudzanie unijnego
sektora rolnictwa, ktore jest bardziej zrownowazone terytorialnie i srodowiskowo,
przyjazne dla klimatu, a takze odporne na jego zmiany, konkurencyjne i innowacyjne**. Na

lata 2014-2020 ustalono trzy dlugoterminowe cele polityki rozwoju obszarow wiejskich:

44 EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJINE NA LATA 2014- 2020, Teksty
urzedowe i komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s. 221.
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e zapewnienie zrOwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze dziatania
zwigzane z klimatem,

e osiggniecie zroOwnowazonego rozwoju terytorialnego gospodarki wiejskiej i
spolecznos$ci wiejskich, w tym tworzenie i ochrona miejsc pracy

e wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa.

Rysunek 14. Priorytety UE w polityce rolnej i wiejskiej

promowanie organizacji fancuchow zywnosciowych, dobrostanu zwierzat 1 zarzadzania
ryzykiemw rolnictwie

wspieranietransferu wiedzy 1 innowacjiw rolnictwie, lesnictwie oraz na obszarach wiejskich

odtwarzanie, ochrona 1 rozwo; ekosystemowpowiazanych z rolnictwem 1 lesnictwem

promowanie efektywnego gospodarowania zasobami oraz wspieranie przejicia na gospodarke
niskoemisyjna 1 odpornana zmiany klimatu w sektorze rolno-spozywezymi lesnym

zwigkszanie oplacalnosci/konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarkirolnej i
promowanie innowacyjnych technologii upraw oraz zréwnowazonej gospodarki lesne)

promowaniewl3czenia spotecznego, ograniczania ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie EUROPEJSKIE..., s. 321.
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Programy Rozwoju Obszarow Wiejskich beda podstawa polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Realizowane one bedg w okresie siedmiu lat. Programy Rozwoju Obszarow
Wiejskich musza si¢ opiera¢ na co najmniej czterech priorytetach UE. Poszczegdlne
priorytety obszarow wiejskich podzielone sa na obszary dziatania i to wilasnie dla nich
panstwa cztonkowskie ustalaja indywidualne cele, ktore opieraja si¢ na szczegdlowej
analizie danego obszaru. Kolejnym krokiem jest okreslenie srodkéw realizacji tych celow.
Obszary wiejskie s3 wspierane poprzez inwestycje w obszary wiejskie, budowanie
infrastruktury, tworzenie firm, infrastruktury, elementy zwigzane z potencjatem ludzkim.
Dzialania te dotycza roéwniez rdéznego rodzaju wyptat z tytulu dostarczania doébr
publicznych. Nalezy tutaj wymieni¢ poprawe $rodowiska i1 czy zarzadzanie zasobami
naturalnymi w sposéb zrébwnowazony.

Rok 2013 wprowadzit nowa zreformowang struktur¢ programéw. Zmiany te
zapewniaja wicksza elastycznos¢ korzystania ze Srodkow unijnych, w wyniku czego
mozliwe bedzie lepsze zaspokajanie potrzeb beneficjentow. Zreformowany system
wzmocni tez poziom osiggania celow. W wielu dziedzinach zostaty uproszczone zasady
wdrazania. Okreslony fundusz mozna tez powigza¢ z innymi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi. W zalozeniach okreslono, ze aby zapewni¢ odpowiednie dziatania na
rzecz $srodowiska powinno si¢ co najmniej 30 % budzetu poszczegolnych programow
przeznaczy¢ na okreslone, specjalistyczne srodki zwigzane z klimatem, srodowiskiem 1
promocje oddolnych strategii. Ustalono réwniez, ze co najmniej 5 % nalezy przekaza¢ na

podejscie LEADER do rozwoju lokalnego.

3.1.5. Europejski Fundusz Morski i Rybacki

W latach 2014-2020 Europejski Fundusz Morski i Rybacki wspiera unijng polityke
morskg 1 rybolowstwa 1 ma przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia okreslonych celow (por.
rysunek 15). Komisja Europejska w ramach czeSci EFMR wspiera nastgpujace cele, ktore

dotycza problemdéw morskich i przybrzeznych*:

45 EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYIJNE NA LATA 2014- 2020, Teksty
urzedowe i komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s.251.
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e zarzgdzanie miedzynarodowe,
e wspolpraca poprzez wymiang najlepszych praktyk i danych,
e publiczne informacje oraz wsparcie dotyczqce platform sieciowych,

e wiedza dotyczqca morza, a takze morskie planowanie przestrzenne.

Rysunek 15. Cele EFMR

Cele EFMR

promowanie
konkurencyjnego, promowanie
Zrownowazonego ZrOWnowazonego i
wspieranie wdrazania srodowiskowo, sprzyjajacego wiaczeniu
wspdlnej polityki ekonomicznie spofecznemu rozwoju
rybotowstwa oplacalnegoi spotecznie terytorialnego obszarow
odpowiedzialnego rybotowstwai
rybotowstwai akwakultury
akwakultury

wspieranie rozwoju i
wdrazania zintegrowanej
polityki morskiej Unii w
sposob uzupetniajacy
polityke spdjnosci i
WPRyb

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie EUROPEJSKIE ..., $.251.

W przypadku 89-procentowy udzialu EFMR wspiera nastepujace cele®®:
e zmniejszenie oddzialywania rybotowstwa na srodowisko morskie,
e narzedzia rynkowe dla profesjonalistow i konsumentow,
e wspolne zarzgdzanie obszarami chronionymi i terenami Natura 2000,

e specjalne wsparcie dla rybolowstwa malej skali.

46 EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYIJNE NA LATA 2014- 2020, Teksty
urzedowe i komentarze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s.251.
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Rysunek 16. Podzial srodkéw w ramach EFMR

4 340 milionéw euro na zwigkszenie zZrownowazenia i
dochodowosci sektorow ryb otowstwa i akwakultury przez
zapewnieniei tworzenie zréwnowazony ch miejsc pracy,
wspieraniemark etingu i przetwarzania oraz promowanierozwoju
lokalnego

580 milionéw euro na monitorowanie zgodnosciz WPRyb i
ochronguczciwego dostepu do zdrowych stad. Dziatania
obejmuja dostep do towisk, kontrolowanienaktadow
polowowych calkowite dopuszczalnepotowy i kwoty oraz inne
srodki techniczne poprawiajace selektywnoscé i zZrownowazenie

71 milionéw euro na , Niebieskg gospodark¢”w celu uwolnienia
Zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy zwigzanych z
morzami i oceanami w takich obszarach jak nadzér morski,
poglebieniewiedzy na temat morz i ekosystemow oraz
umozliwienieracjonalnej eksploatacji nowych zasob 6w morskich

520 milionéw euro na zbieranie danych w celu poglebienia
wiedzy na temat mérz i dlugoterminowego zarzadzania
rybotowstwem. Obejmuje to poznaniei monitorowanie gatunk ow
handlowych, dynamiki rybotowstwa ednogamnkowego i
wielogatunk owego oraz modelowanie ekologiczne basenow
regionalnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie EUROPEJSKIE..., s. 251.

Na lata 2014-2020 na EFMR przewidziane jest 6,4 miliarda euro. Z kwoty tej 11 %
zarzadzane bedzie przez Komisje Europejska, a pozostata cze§¢ przez panstwa

cztonkowskie w ramach programéw operacyjnych.

3.2. Srodki unijne w programach krajowych

Definicja programéw mowi, ze sa to ,grupy powiazanych ze soba projektow
realizowanych w skoordynowany sposob, aby osiagna¢ wspdlny cel nadrzedny niemozliwy
do osiagniecia przez poszczegélne projekty osobno*'. Programy operacyjne okreslane sg

jako ,,plany podziatu $rodkow przyznanych krajowi z funduszy strukturalnych na rdzne

47 Grucza B., Podstawowe pojecia i zasady zarzgdzania projektami europejskimi, [w:], op.cit.,s.15
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priorytety i dzialania, czyli ,,szufladki” z pienigdzmi przeznaczonymi z géry na okreslone
cele dla okreslonych beneficjentow zarzadzane w okreslony sposob przez okreslone

instytucje™*®. Programy w Unii Europejskiej maja bardzo doniosle znaczenie.
3.2.1. Program Infrastruktura i Srodowisko

Cel gléwny Programu Infrastruktura i Srodowisko to wsparcie gospodarki efektywnie
korzystajgcej z zasobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajgcej spojnosci terytorialnej i
spotecznej®. Opiera sie on na obszarach:

* czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych, rozwoju energii ze zZrodel odnawialnych oraz integracji 1 poprawy
funkcjonowania europejskiego rynku energii;

* adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasobow, wzmocnieniu
odpornosci systemow gospodarczych na zagrozenia zwiqzane z klimatem oraz
zwiekszeniu ~ mozliwoSci  zapobiegania  zagrozeniom  (zwlaszcza  zagroZeniom
naturalnym) i reagowania na nie;

» konkurencyjnoSci, w tym wnoszeniu istotnego wktadu w utrzymanie przez UE
prowadzenia na swiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku, zapewniajgc
jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobow i usuwajgc przeszkody w dziataniu

najwazniejszych infrastruktur sieciowych™.

3.2.2. Program Inteligentny Rozwo0j

Program Inteligentny Rozwdj jest krajowym programem operacyjnym. Ma on na celu
finansowanie badan, innowacji i rozwoju. Srodki przeznaczone na ten program to 8 613
929 014 euro. Cel gitowny Programu Inteligentny Rozwo(j to wzrost innowacyjnosci
gospodarki polskiej®. Osiagniecie celu mozliwe poprzez zwickszanie nakltadow na B+R,

ktore bedg ponoszone przez przedsigbiorstwa. Dziatania podejmowane w ramach tego

“8 Bonikowska M., op.cit.,s.13

49 https://www. pois.gov.pl/media/10900/POIiS_2014-2020_04112015.pdf

50 https://www.pois.gov.pl/media/10900/POIiS_2014-2020_04112015.pdf

51 https://www. funduszeeuropejskie.gov.pl/media/30279/SZOOP_POIR_OK_30112016.pdf
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programu skupia si¢ glownie na wzmocnieniu zalezno$ci mi¢gdzy nauka a biznesem, a co
za tym idzie podniesienia stopnia komercjalizacji wynikow. Program Inteligentny Rozwoj
ma nastepujace cele, ktore zwigzane sg z wzmacnianiem:

¢ badan naukowych, innowacji, rozwoju technologicznego,

e konkurencyjnosci matych i srednich firm.

Rysunek 17. Osie pirytowe programu

Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa

W ramach osi  finansowane sa  projekty  badawczo-rozwojowe
przedsieblostw, w tym projekty obejmujace przygotowame prototypow
doswiadczalnych oraz mstalacji pilotazowych. W przypadku, gdy fima nie
posiada wystarczajacego potencjalu kadrowego czy tez mfrastrukturalnego
do samodzielne] realizacji takich prac, moze czes¢ projektu zlecic
podmictom zewnetrznym. Ponadto w I osi POIR przewidziany zostal
schemat finansowania projektéw B+R, realizowany we wspolpracy z
tunduszami venture capital. Instrument stymulowac bedzie tworzenie firm w
oparciu 0 wyniki prac B+R, pObhOdZ’ibe glownie ze drodowiska 1edno~,tel\
naukowych. Dzeki wsparem firmy te beda mogly dalej rozwyac 1
komem]qhzou ac Innowacyjne plodul\t\ uslugl 1technologie.

Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do

prowadzenia dziatalnosci B+R+l.

* W ramach II os1 programu wspolfmansowane sg projekty obejmujace
stworzeme lub rozwd) mfrasttuktuty BHR w  przedsiebiomstwach
Realizowane sa tez dzalania polegajace na wsparciu promnowacyjnych
ushug dla przedsiebiorstw, swiadezonych przez mstytucye otoczema biznesu,
lub jednostki naukowe, W tym ushig zwigzanych z prowadzeniem prac B+R,
transterem technologii, ouhlom wlasnosci przemyslowej oraz wspolpraca w
obszarze B+R+L. W ramach II osi POIR realizowane sa rowntez projekty o
charakterze systemowym 1 pilotazowym, polegajace na testowanu nowych
form wsparcia oraz majace na celu zwickszenie wiedzy 1 sklonnosci
przedsiebiorstw do podejmowania dzialalnogei B+R+L.
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Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach.

* Wseparcie oferowane w ramach III osi POIR bedzie dostgpne
wylacznie dla przedsigbiorstw sektora MSP. Finansowanie obejmuje
projekty polegajace na wdrozenm innowacyjnych produktow, uslug
lub technologii. Nacisk polozony zostanie na wybor takich projektow,
ktore dotycza zastosowania wynikow prac B+R w  dzialalnoscl
gospodarcze]. Ze wzgledu na zréznicowany poziom ryzvka
wystepujacego  w  projektach  wdrozeniowych, przewiduje si¢
stosowanie roznych nstrumentow wsparcia — zarowno dotacyjnych.
jak réwniez mstrumentéw finansowych (IF), np. gwarancji. W
przypadku zastosowania IF nabdr 1 ocena wnioskow moga byé
prowadzone we  wspolpracy z mstytucjamu  finansowymi,
posiadajgeymi odpowiedni potencjal 1 doswiadezenie w oferowaniu
tego typu instrumentdw. Ponadto w IIT osi przewiduje sie wsparcie
mnowacynych start-upow, czyli mlodych firm prowadzacych prace
B+R, zajmujacych si¢ komercjalizacjy wymkow tych prac lub
wdrazajacych innowacyjne pomysly w swojej dzialalnosci. Tego typu
dzialania realizowane beda =z wykorzystaniem instrumentow
kapitalowych (przy zaangazowaniu funduszy seed capital, funduszy
venture capital lub aniolow  biznesu) oraz = instrumentow
pozyczkowych (uzupelniajgeych wsparcie kapitalowe), a takze — w
ograniczonym zakresie — dotacji (finansujace] koszty uslug
doradczych zwiazanych 2z pozyskaniem kapitalu z rynkow
regulowanych 1 alternatywnych) W ramach III osi programu
finansowane sq rowniez uslugi doradeze z zakresu internacjonalizacji
firm oraz programy prornocu polskich marek produktowych. Celem
tych dzialan jest zapewnienie kompleksowe) obstugi MSP w procesie
umigdzynarodowienia dzialalnosel — od udzielenia podstawowych
1nformac11 dotvczqcvch konkretnych rynkow, poprzez wsparc1e W
nawigzaniu 1 rozwoju kooperacu z partnerami zagranicziymi, az po
asyste na rynku zagranicznym

Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego.

*POIR sluzy podmiesienmiu jakosci polskiej nauki. W jej ramach finansowane sa badania
naukowe 1 prace rozwojowe prowadzone przez sektor nauki we wspdlpracy z
przedsigbiorcami. Dodatkowo, finansowaniem objeta jest publiczna infrastruktura
badawczo-rozwojowa, ograniczona do projektéw znajdujacych sie na Polskiej Mapie
Drogowej Infrastruktury Badawczej. W IV osi programu zaprojektowane zostaly takze
instrumenty shizace konsolidacji  potencjalu  naukowego 1 zwiekszania potencjalu
kadrowego sektoraB+R.

+ W V os1 POIR wsparcie udzielane jest insty tuu]om Zaangazowanym W
zarzadzanie 1 wdrazame programu, celem zapewinema zarowno w 1edZ\ 1
umiejetnoscl adekwatuych do specyfiki realizowanych zadan, _ml\ 1
warunkéw  techniczno-organizacyjuych  niezbednych do  sprawnego
tunkejonowania instytueji. Ponadto wspierane sa dzialania sluzace budowie
potencjalu beneﬁqentom np. wformie szkolenl 1 warszatow oraz
wydarzenia informacyjno-promocyjne upowszechiiajace wiedze o POIR.
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Projekty, ktore finansowane sa ze S$rodkow zwigzanych z badaniami naukowymi,
innowacjami i rozwojem technologicznym musza by¢ spdjne ze strategia inteligentnej
specjalizacji. Jest ona opisana w odpowiednich dokumentach na poziomie regionalnym i
krajowym.. Na tym drugim poziomie odpowiednim dla niej dokumentem jest Krajowa
Inteligentna Specjalizacja. Realizacja tej strategii bedzie umozliwiala rowniez
finansowanie dziatan, ktére bgda miaty charakter eksperymentalny, ktére sa zgodne
przedsigbiorczym odkrywaniem.

Na realizacje tych dziatan zostanie przekazane nie wigcej niz 2% Srodkdéw programu z
celu tematycznego nr 1. Obejmowac one beda dziatania o charakterze eksperymentalnym,
ktore zapewnig wybor projektéw ktore przyczynig si¢ do rozwoju nowych specjalizacji.
Najwazniejszym zatozeniem Programu Inteligentny Rozw6j jest wspieranie projektow
badawczo-rozwojowych i wprowadzenie ich rezultatow na rynek. Projekt ten kierowany
jest réwniez do firm korzystajacych z ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia
biznesu o charakterze proinnowacyjnym. Instytucjami takimi moga by¢ centra
technologiczne czy parki naukowo-technologiczne. Okreslone instrumenty Programu
Inteligentny Rozw0j przeznaczone sg rowniez do przedsigbiorstw, ktore chcg rozszerzyc
swoja dziatalno$¢ nie tylko na rynku krajowym. Okres§lona cze$¢ funduszy przeznaczona
bedzie na dzialania promujace pozycje polskiej nauki poza granicami kraju oraz

skierowaniem badan, ktore beda wykorzystane przez polska gospodarke.

3.2.3. Program Wiedza Edukacja Rozwoj

17 grudnia 2014 r. zostal przyjety przez Komisje Europejska Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj>2. Jest to program, ktory obejmuje zatrudnienie, edukacje,
wlaczenie spoteczne, zdrowie, szkolnictwo wyzsze. Obok srodkow EFS dostepne sg w
programie propozycje dla 0s6b mlodych dotyczace zatrudnienia. Jest to program skupiony

gldbwnie na ludziach miodych do 29 roku zycia. Program Operacyjny Wiedza Edukacja

52 https://www.power.gov.pl/media/34729/SZOOP_PO_WER_wersj_7_08032017.pdf
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Rozwdj wspiera projekty mobilno$ci migdzynarodowej, wszelkie innowacje spoleczne
wsparcie szkolnictwa wyzszego 1 wspolprace na ptaszczyznie migdzynarodowe;.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj wykorzystuje Roczne Plany Dziatania.
Pozwala to osiggng¢ komplementarno$¢ wewnatrzprogramowg. Plany te tworzone sag w
oparciu o analiz¢ mozliwosci i potrzeb. Analiza ta jest potrzebna do wyboru odpowiednich
projektow. Komplementarno$§¢ pomaga roéwniez wypracowa¢ odpowiednie rozwigzania
przy priorytetach i grupach roboczych. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
musi by¢ spojny z Regionalnymi Programami Operacyjnymi. Koncentruje si¢ na szeregu
dziatan zwigzanych z zatrudnieniem, edukacja, integracja spoteczng i administracjg. W
szczeg6lnosci zajmuje si¢ osobami mlodymi, osobami odbywajacymi kare pozbawienia
wolnosci, spotecznoscig romska, szkolnictwem wyzszym, wspolpraca miedzynarodowsg 1
innowacjami spotecznymi. W celu zapewnienia komplementarnosci pomiedzy Programem
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj a regionalnymi programami operacyjnymi stosuje

si¢ odpowiednie kryteria wyboru projektow.

3.2.4. Program Polska Cyfrowa

Celem Programu Polska Cyfrowa jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla
rozwoju kraju®. Priorytetowe wskazowki UE dla opracowania Programu Polska Cyfrowa
zawarte sg w dokumentach:

— Zaleceniach Rady, ktoére dotycza krajowego programu reform Polski z 2013 r., a takze
zawierajg opini¢ do przedstawionego przez nasz kraj programu konwergencji
dotyczacego lat 2012—-2016;

— Strategia Europa 2020;

— EAC2.

Rysunek 18. Fundamenty Programu Polska Cyfrowa

53 https://mww.polskacyfrowa.gov.pl/media/33395/POPC_pl_20022017.pdf
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mad  SZeroki dostep do szybkiego Internetu,

e efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ushugi publiczne

= stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spoleczenstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rada Europy w zaleceniach stwierdzita, ze Polska pomimo podejmowanych
roznorodnych dziatan, ciagle znajduje si¢ w tyle panstw czlonkowskich, jezeli chodzi o
wykorzystanie potencjatu TIK. Wskazata ona wiele elementow wymagajacych
modernizacji. Wérdd nich wymienita:

— zasieg stacjonarnej tgcznos$ci szerokopasmowej, ktory jest na bardzo niskim poziomie,

— stabg sprawnos$¢ administracji publiczne;j,

— wykorzystanie e-administracji rowniez na wzglgdnie niskim poziomie.

— bardzo niski procent dorostych, ktérzy angazujg sic w doskonalenie i uczenie w ciggu
cafego zycia.

Realizacja Programu Polska Cyfrowa ma za zadanie poprawi¢ elementy wymienione
do modernizacji. Podstawowymi  kierunkami dziatania bedzie rozwdj sieci
szerokopasmowych, a takze zwickszenie efektywnosci i poprawa jakosci dzigki cyfryzacji
kraju. Sposob realizacji e-ustug bedzie obejmowat elementy, ktore przeciwdziata¢ beda
zjawisku ,.digitalizacji biurokracji”, a rownocze$nie wymuszat bedzie dodatni wplyw
projektow na administracje. Zaplanowane w Programie Polska Cyfrowa wsparcie ma za
zadnie zwigkszy¢ ilo$¢ o0sOb i poszerzy¢é ich kompetencje w zakresie TIK, czyli w
obszarze, szczegdlnie wplywajacym na jako$¢ zycia, konkurencyjnos$¢ i partycypacje w
zyciu spotecznym. Strategia Europa 2020 podaje wymiary, gdzie powinna si¢ doskonalié
gospodarka rynkowa. Sa to rozwoje:

— inteligentny, ktory opiera si¢ na innowacjach a takze wiedzy,

— zroOwnowazony-przyjazny srodowisku,



— sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, gdzie zapewniony bedzie wysoki poziom

zatrudnienia, ale rowniez jedno$¢ spoleczna, gospodarczg i terytorialng.
3.2.5. Program Polska Wschodnia

Obszary lezace na wschodzie Polski naleza do najstabiej rozwinigtych pod wzgledem
PKB, ale rowniez s3 to najmniej Kkonkurencyjne regiony Unii Europejskiej>*.
Spowodowane jest to glownie nast¢pujacymi elementami:

e niska wydajno$¢ pracy, ktéra jest wynikiem tradycyjnej struktury gospodarki, gdzie
dominuje rolnictwo niskowydajne, a gospodarka jest malo efektywna. Ten niski
poziom spowodowany jest brakiem innowacyjnosci, slabymi rozwigzaniami
infrastrukturalnymi, a takze stabo rozwigzang komunikacja makroregionu,

e problemy zwigzane z rynkiem zatrudnienia: niekorzystne procesy demograficzne,
starzenie si¢ spoteczenstwa, migracje zarobkowe.

Rozwigzania strategiczne dla Polski Wschodniej koncentrujg si¢ na:

— podnoszeniu w sposéb systematyczny innowacyjnosci makroregionu, Ktore bazowac
beda na endogenicznych specjalizacjach w gospodarce,

— podniesienie jako$ci kapitatu spotecznego i ludzkiego,

— wytworzenie intensywnych powigzan obszarédw wschodnich z lepiej rozwinigtym
otoczeniem.

Uwzgledniajgc potencjaly makroregionu i Wyzwania stawiane przed Polska Wschodnig
opracowano program interwencji, gdzie gldéwny nacisk postawiono na innowacyjnos¢ i
konkurencyjno$¢. Zatozenia te powinny by¢ osiggnigte poprzez skoncentrowanie dzialan
obejmujacych:

e dziatalno$¢ innowacyjng w obszarze MSP;
e wypracowanie warunkow, ktore pobudzaty beda innowacyjne dziatania MSP w Polsce
Wschodniej;
e stworzenie modeli biznesowych, ktore spowoduja umiedzynarodowienie dziatalnosci
MSP;

o zwickszenie efektywnosci transportu,

54 https://mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/942/POPW _akcept_KE.pdf
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e wypracowania dostepnosci makroregionu w obszarze infrastruktury transportowe;.

Koncentracja Programu na wyzej wymienionych dzialaniach powinna wytworzy¢
podstawy dla rozwoju konkurencyjnosci. Jej bazg bedzie przyspieszenie procesu, Ktory
wprowadzal bedzie innowacje techniczne i przyczyni si¢ do postgpu procesu techniczno-
organizacyjnego. Program ma przynies¢ wspolprace roéwniez z partnerami spoza
makroregionu, a takze przyczyni¢c si¢ do nawigzywania kontaktow na arenie
mi¢dzynarodowej. Istotnym elementem konkurencyjnos$ci regionalnej jest takze
nowoczesna infrastruktura transportowa. Ma ona na celu zwigkszanie dostgpnosci
komunikacyjnej. Jednym z zalozen jest wykorzystanie endogennych zasobdw regionéw,
do ktorych nalezy kapital ludzki. Powinien by¢ on odpowiednio zagospodarowany i
wykorzystany. Poprawa jakos$ci zycia w tych regionach natomiast zwigzana jest z
niskoemisyjnym transportem publicznym, ktory przyczyni si¢ rowniez do poprawy stanu

srodowiska naturalnego..

3.2.6. Programy Pomoc Techniczna

Celem glownym osi priorytetowej Programu Pomoc Techniczna jest zapewnienie
niezbednych zasoboéw ludzkich oraz warunkow gwarantujacych sprawne dzialanie
instytucji, ktoére wdrazaly bedg ten program. Cel Programu Pomoc Techniczna zostanie
osiggniety poprzez:

e utrzymanie niezbednych, odpowiednich warunkOw pracy oraz poziomu zatrudnienia,
ktore zagwarantujg skuteczne wykonywanie obowigzkow zwigzanych z realizacja
polityki

e wysoko wykwalifikowanych pracownikOw zaangazowanych we wdrazanie polityki

spdjnosci.

Tabela 1. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla Programu wskaznikéw rezultatu
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Wartos¢
Jednostka | Kategoria | Wartos¢ | Rok | docelowa Ztodio | Czestotliwosé
Lp. LR pomiaru | regionu | bazowa |bazowy (na rok 2023) danych pomiaru
M K R
Poziom fluktuacji
pracownikow w
1 | instytucjach % n/d 5,99% 2013 |- |- | 55% badanie Rocznie
zaangazowanych w
polityke spéjnosci
Srednioroczna
liczba form
szkoleniowych na
2. | jednego Liczba nd 258 | 2013 |-|-| 3 mo;{;:g:ama Rocznie
pracownika
instytucji systemu
wdrazania FE
Zrédlo:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/941/POPT_2014 2020 akcept KE.pdf

Rozdzial 4. Charakterystyka gminy Opoczno

Gmina Opoczno to gmina miejsko— wiejska, zajmujaca potudniowo- wschodnig czes$¢

wojewoOdztwa todzkiego. Liczy ona 35 275 mieszkancow, a 62,45 % to mieszkancy
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Opoczna, pozostala czgs$¢ to mieszkancy obszaréw wiejskich. Powierzchnia gminy wynosi

190,64 km?,
4.1. Podloze historyczne

Poczatek Opoczna to 1284 rok. Wowczas to pojawia nazwa Opocza w przywileju
Leszka Czarnego. Poczatkowo byla to osada krélewska z kosSciotem $w. Maryi
Magdaleny®®. Miasto na prawie niemieckim datowane jest na poczatek XIV wieku.
Opoczno na przestrzeni wiekow, to najwicksze miasto regionu, miasto powiatowe, a w
ramach Kroélestwa Polskiego nawet siedziba obwodu, w sklad ktorego wchodzity powiaty:
opoczynski, konecki i szydlowiecki®. W czasie potopu szwedzkiego Opoczno zostalo
prawie doszczetnie zniszczone. XVIII i XIX wiek to okres zaniedbania zabudowy
miejskiej, nie bylo w nim reprezentacyjnych budynkow, budownictwo charakteryzowata
stagnacja.

Zmiany zachodza na przelomie XIX 1 XX wieku. Nastepuje wowczas wzrost liczby
domoéw murowanych, pojawiaja sie obiekty uzytecznosci publicznej®’. Ludnoéé zajmowata
si¢ rolnictwem, rzemiostem 1 handlem. W Opocznie w XIX wieku istnieje fabryka octu,
fabryka miodu, browar, dwie garbarnie, trzy farbiarnie, dwie olejarnie, jest takze wiatrak 1
miyn wodny. W 1885 roku na terenie miasta zostaje uruchomiona stacja kolejowa na linii
dabrowsko — iwanogrodzkiej. Swoj przemystowy charakter Opoczno zawdzigcza fabryce
Towarzystwa Akcyjnego Fabryk Ceramicznych ,,.Dziewulski i Lange” uruchomionej w
1897 roku®®. Fabryka produkowala cement, cegle i terakote. Wokot fabryki zaczety
warsztaty rzemieslnicze. W okresie tym Opoczno zostato rowniez skanalizowane.

W 1918 roku Opoczno stalo si¢ waznym osrodkiem przemystowym w powiecie.
Powstaly tutaj zaklady wapiennicze, huta szkla, cegielnia, odlewnia. Przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej w Opocznie funkcjonowato 110 zakladow rzemieslniczych i
28 zakladoéw przemyslowych. Rok 1945 to upanstwowienie istniejacych juz zakladow

przemystowych 1 utworzenie kolejnych. Powstaja: Zaktady Przemystu Wetnianego,

55 Opoczno. Studia i szkice z dziejow miasta, (red.) M. Meducka, Kieleckie Towarzystwo Naukowe, Urzad
Miejski w Opocznie, Kielce 2003, s. 15.

56 Tamze,s.48.
57 Tamze,s.53.
58 Tamze, s.116.
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Spoldzielnia Pracy Rekodziela Ludowego i1 Artystycznego, zaklady budowlane.
Przemiany ustrojowe konca XX wieku powoduja prywatyzacj¢ opoczynskich

zakladow.

4.2. Polozenie geograficzne

Gmina Opoczno polozona jest na granicy trzech wojewddztw: mazowieckiego,
todzkiego i $wietokrzyskiego. Graniczy ona z gminami: Gielniéw, Gowarczéw,
Biataczow, Stawno, Inowtddz, Drzewica 1 Poswietne. Opoczno jest gming miejsko —
wiejska. Wraz z Opocznem tworzy ja 40 miejscowosci, z czego 34 o statusie sotectwa.

Na terenie gminy Opoczno budowa geologiczna i rzezba powierzchni to stare formy
geomorfologiczne, ktére zbudowane s3 =ze skat mezozoicznych. Jest to
charakterystyczne dla wyzyn. Na terenie tym wystepuja rowniez formy akumulacji
plejstocenskich, tworzone przez luzne skaty osadowe, ktore sg typowe dla obszarow
nizinnych.

Powierzchnia terenu gminy Opoczno tagodnie opada z potudniowego-wschodu na
polocny-zachod. Najwyzsze wzniesienie tego obszaru to 277,2 m np.m. w
Rozkopanych Goérach, a najnizsze to 156 m n.p.m. w miejscu wyptywu rzeki Stomianki
z granic gminy. W krajobrazie dominuje zdenudowana plejstocenska wysoczyzna
morenowa, ktora ma falistg powierzchni¢. Jest ona rozcigta erozyjnymi dolinami rzek.
Powierzchnia terenu gminy urozmaicona jest pagdérkami moreny czotowej. Wystepuja
tutaj rowniez ozy, kemy, waly wydmowe, ostance mezozoiczne. Niedaleko Opoczna

znajduja zjawiska krasu zakrytego-leje, kotly zapadliskowe i doliny krasowe®®.

Rysunek 19. Gmina Opoczno

59

https://d1dmfej9n5lgmh.cloudfront.net/opoczno/files/Import%20Pages/Prawo%20lokalne/Zagospodarowanie
%20przestrzenne/Zagospodarowanie%20przestrzenne%20Gminy/Opracowanie_ekofizjograficzne_dla_gmin
y_Opoczno.pdf?1432015529
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Zrédto: https://www.google.pl/maps/place/Opoczno

Na terenie gminy znajdujg si¢ wystepuja dawnej eksploatacji surowcow budowlanych.
Na terenie tym wydobywano: kamien wapienny, zwiry, piaski. Znajduja si¢ na tym
obszarze rowniez ity liasu 1 doggeru, ktore sg zlozami ogniotrwalymi, ktore
wykorzystywane byty i sa do produkcji materialdw ogniotrwalych 1 plytek ceramicznych.
Znaczacy obszar gminy Opoczno zajmuja gleby plowe, pseudoglejowe 1 brunatne
wylugowane, ktore powstaty na piaskach gliniastych, glinach zwatowych i piaskach. Mady
rzeczne to gleby charakterystyczne dla dolin rzek- Waglanki i Drzewiczki. Obszar Stuzna
Kolonii 1 Bielowic zajmuja gleby rdzawe i redzinowe.

Caly obszar gminy Opoczno lezy w dorzeczu Wisly. Drzewiczka to najwigksza rzeka
przeptywajaca przez obszar gminy. Jest ona prawym doplywem Pilicy. Jej dlugos¢ to 81,3

km. Zrédla Drzewiczki biora poczatek na Garbie Gielniowskim w okolicach Ruskiego
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Brodu. Jej ujscie jest w Nowym Miescie, gdzie wpada do Pilicy. W Opocznie wody
Drzewiczki zasilane sg przez Waglanke. Lewym doptywem tej drugiej jest Opocznianka.
Na potudniowo-wschodnia obszarze gminy plyna Zatoka i Brzu$nia, ktore sa prawymi
doplywami Drzewiczki. Stomianka jest prawym doplywem Pilicy i ptynie po poétnocno-
zachodnim obszarze gminy Opoczno.

Klimat tego obszaru charakteryzuje si¢ roéwnowaga pomigdzy wplywami
kontynentalnymi i oceanicznymi®®. W gminie Opoczno wskaznik lesistosci to 29%. Na
poinocy tworza go kompleksy lesne, ktore sa pozostatoscig dawnej Puszczy Pilickie;.
Drzewostan tworza przewaznie lasy sosnowe i dgbowo- sosnowe. Na wschodzie

wystepuje drzewostan buka, a na potocy jodta i jawor®L.

4.3. Komunikacja

Laczna dlugos$¢ drog w gminie Opoczno to 149,04. Obejmuja one drogi:

1) z terenu miasta o dlugosci 57,04 km,
2) poza miastem 37,2 km,
3) drogi wewngtrzne o tacznej dtugosci 54,8 km

Na terenie gminy Opoczno dokonano podziatu drég powiatowych na miejskie i
zamiejskie. Laczna dtugos¢ drog miejskich wynosi 2394,5 km, a zamiejskich — 65278
km. Na omawianym obszarze przebiegajg takze drogi wojewddzkie, a mianowicie:
Droga Nr 726 i Droga Nr 713. Przez gming Opoczno przebiega roéwniez droga
Krajowa nr 12.

W gminie Opoczno utworzono 6,91 km $ciezek rowerowych. Znajduja si¢ one na
ulicach:
e M.C. Sktodowskiej- dlugos¢ 0,871 km,
e Sw. Marka- dtugos¢ 0,818 km,

Przemystowej od ul. Inowltodzkiej- dtugo$¢ 3,135 km,

Partyzantow od ul. Westerplatte- dlugos¢ 0,409 km,
Kwiatowej- dtugos¢ 0,030 km,

60 www.opoczno.i-gmina.pl/files/17291_OPOCZNO.do
61 :
jw.
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e Piotrkowskiej— dlugos¢ 1,643 km.

Rysunek 20. Sie¢ drég w gminie Opoczno

\ # ' e

DZTWO LODZKE]

Zrédlo:  http://conadrogach.pl/mapy/mapa-drogi-ekspresowej-s12-piotrkow-trybunalski-
opoczno-odcinek-opoczno-granica-woj-4.html

Sie¢ kolejowa tworzona jest przez Centralng Magistrale Kolejowa laczaca

Warszawe z Slaskiem.

4.4. Rolnictwo

Rolnictwo na regionie opoczynskim to typowy przyktad rolnictwa matopolskiego.
70% ogolnej powierzchni stanowia uzytki rolne. Jest to stosunkowo wysoki wskaznik 1
wskazuje na maksymalne wykorzystanie gruntow dla rolnictwa®?. Niestety jako$¢

gruntdéw w rejonie Opoczna jest niska, co ukazuje tabela 2. W gminie przewazaja gleby
klasy IV, Vi VL.

Tabela 2. Klasy bonitacyjne gleb w gminie Opoczno

62

https://d1dmfej9n5lgmh.cloudfront.net/opoczno/files/Import%20Pages/Prawo%?20lokalne/Strategia%20rozw
0ju%20Gminy/Pobieranie%20dokument%C3%B3w/94_STRATEGIA.pdf?1298931437
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SR Powierzchnia na terenie el ) powue.rzchm -
Klasa bonitacyjna wiejskim gminy Opoczno w ha uzytku gruntowego w powierzchni
obszaru wiejskiego gminy Opoczno
Grunty orne
| 0,00 0%
1] 0,00 0%
llla 108,1046 1,21%
b 650,7806 7,29%
IVa 2529,8879 28,36%
IVb 1322,5126 14,82%
\ 2489,8383 27,91%
VI 1820,2766 20,40%
Trwale uiytki zielone
1 0,00 0%
" 0,05 0%
1l 114,5459 5,25%
v 1217,1997 55,78%
Vv 752,3625 34,48%
VI 97,8998 4,49%

Zrédto: www.opoczno.pl/portal/download/file_id/3380/pid/209.html

Struktura uzytkdow rolnych obejmuje®:

e Grunty orne 55%,
o 1aki14%,

e Sady 1%,

e Lasy 20%.

Nie tylko problemem jest podziat uzytkow rolnych, ale rowniez struktura gospodarstw,

gdyz przewazajg gospodarstwa, ktérych powierzchnia wynosi do 5 ha. Na terenie gminy

Opoczno w rolnictwie pracuje okolo 4600 osob. Struktura upraw to gléwnie rosliny

zbozowe, ktore stanowig 83% calosci. Uprawy warzyw 1 truskawek to tylko 1,5%. Taki

podziat upraw oznacza niskie dochody ze wzgledu na nizsza optacalno$¢ zboz, ale takze

nizszg ich intensywnos¢.

Chow zwierzat na terenie opoczynskiego obejmuje glownie bydlo 1 trzoda chlewna.

Nie ma jednak rozbudowanej sieci gospodarstw specjalistycznych, co powoduje niska

efektywnosc.

63 Tamze.
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4.5. Uslugi i przemyst

Na terenie gminy Opoczno dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem rolnictwa) ksztaltuje

si¢ nastepujaco:

e 0soby fizyczne— 74%,

¢ spotki handlowe- 3,8%,

e stowarzyszenia, fundacje i organizacje spoleczne- 3,4 %,
e > 1% firmy o innych formach witasnosci.

Podstawowg forma dziatalno$ci gminy jest handel detaliczny 1 hurtowy, stanowi ponad
33% wszystkich firm. Branza budowlana to ponad 10% ogoétu, a przetworstwo
przemyslowe stanowi 8%54. Na terenie gminy bardzo stabo rozwinieta jest dziatalno$¢ firm
zwigzanych z rolnictwem 1 le$nictwem.

Gmina Opoczno to glownie mate podmioty, ktore stanowig ponad 94% wszystkich
firm. Niezmienna jest liczba duzych przedsigbiorstw, ktore zatrudniajag ponad 1000
pracownikow. Sg to:

e (Ceramika ,,Paradyz”,
e Opoczno S.A.

Gmina Opoczno to osrodek przemystu ceramicznego. Bazuje na zlozach gliny 1

wapienia znajdujacych si¢ na terenie gminy. W gminie rozwija si¢ rowniez przemyst

mineralny, wydobywczy metalowy, odlewniczy i odziezowy.

4.6. Kultura i edukacja

Kultura na terenie gminy Opoczno ksztaltowana jest poprzez dziatalno$¢:
e Miejskiego Domu Kultury;
e Muzeum Regionalnego;
e Miejskiej Biblioteki Publicznej;
Miejski Dom Kultury w Opocznie to placowka kulturalno — spoteczna zapewniajaca

mieszkancom miasta 1 gminy edukacje spoteczno- kulturalng. MDK proponuje szereg

64 www.opoczno.pl/portal/download/file_id/3380/pid/209.html
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zaje¢ dla dzieci i mlodziezy (por. tabelg 3). Sa to zajecia plastyczne, teatralne, muzyczne,
fotograficzne, konstrukcyjne. Przy domu kultury pracuje Orkiestra Miejska, Zespot Tanca

Ludowego ,,Tramblanka” i kilka muzycznych zespotow mtodziezowych.

Tabela 3. Liczba oséb Kkorzystajacych z zaje¢ zorganizowanych w MDK

Osoby korzystajace z za

by ie¢ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ogétem

w MDK

Zajecia ptatne

. 185 251 170 194 225 110 1135
(miesiecznie)
Zajecia darmowe

. 182 172 163 194 222 130 1063
(miesiecznie)
Zajecia ptatne + darmowe

T 367 423 333 388 447 240 2198
(miesiecznie)

Zrédto: www.opoczno.pl/portal/download/file_id/3380/pid/209.html

Muzeum Regionalne w Opocznie realizuje zadania statutowe, ale rdéwniez jest
organizatorem réznorodnych konkursow, zaje¢, lekcji muzealnych, pleneréw malarskich 1
rzezbiarskich. Muzeum organizuje réwniez: spotkania z ciekawymi ludzmi z regionu
opoczynskiego, kiermasze, sesje popularno- naukowe, pokazy pracy tworczej, wystawy dla
innych placéwek, rekonstrukcje. Muzeum prowadzi badania archeologiczne i
etnograficzno-historyczne w regionie. Jest rowniez wydawcg ksigzek, katalogéw i

folderéw.

Tabela 4. Muzeum Regionalne w Opocznie w latach 2009 — 2014

Liczba osob
Ao pn::::kéw eksl::::atéw woqh?nll’:éw SRS kmy;?m e
2009 8 5561 5548 7040 5200
2010 8 5539 5695 7520 5800
2011 8 5563 5 804 7615 5400
2012 8 5585 5924 7690 5600
2013 8 5395 6143 7965 5700
2014 10 5462 5100 3792 6200

Zrédio: www.opoczno.pl/portal/download/file_id/3380/pid/209.html
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Miejska Biblioteka Publiczna w Opocznie to nie tylko miejsce, gdzie mozna
wypozyczy¢ ksiazke, czy skorzysta¢ z czytelni. Biblioteka to rdwniez centrum kulturalne
miasta. Odbywaja si¢ tutaj cieckawe spotkania, konkursy, prelekcje, lekcje biblioteczne. Na

terenie biblioteki mozna skorzysta¢ z Internetu.

Tabela 5. Zasoby Miejskiej Biblioteki Publicznej i liczba osob korzystajacych w
latach 2009-2014.

Liczba zbioréw Liczba os6b

— (ksiegozbior ogétem) Y. korzystajacych ze zbiorow
2009 99 083 99 4 895

2010 98 562 99 4 860

2011 98 307 77 4610

2012 98 399 87 4548

2013 98 462 89 4521

2014 91 360 105 51166

Zrédto: www.opoczno.pl/portal/download/file_id/3380/pid/209.html

Na terenie gminy Opoczno znajdujg si¢ nast¢pujace przedszkola:

e Przedszkole nr 2 w Opocznie,

e Przedszkole nr 4 w Opocznie,

e Przedszkole nr 5 w Opocznie,

e Przedszkole nr 6 z Grupa Zlobkowa w Opocznie,

e Przedszkole w Dzielnej,

e Przedszkole nr 8 w Opocznie z oddziatami integracyjnymi.

e Punkt Przedszkolny w Bielowicach,

e Prywatne Przedszkole ,,Kubusia Puchatka” w Opocznie

e . Akademia Przedszkolaka” w Opocznie

e Przedszkole Niepubliczne Tygrysek w Opocznie, ,

e Przedszkole Niepubliczne ,,Akademia Malucha” w Opocznie,

e Niepubliczne Przedszkole ,,ABECADLO” w Opocznie.
Wykaz szko6t na terenie gminy Opoczno:

o Zespot Szkot Samorzadowych nr 1 w Opocznie,

o Zesp6t Szkot Samorzadowych nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Opocznie,
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Zespot Szkoét Samorzadowych nr 3 w Opocznie,
Zespot Szkot w Bukowcu Opoczynskim,
Zespot Szkot im. Jana Pawla II w Mroczkowie Goscinnym,
Zespot Szkét w Ogonowicach,

Szkota Podstawowa w Krasnicy

Gimnazjum w Wygnanowie,

Szkota Podstawowa w Bielowicach,

Szkota Podstawowa w Januszewicach,

Szkota Podstawowa w Libiszowie,

Szkota Podstawowa w Modrzewiu,

Szkota Podstawowa w Sielcu

Szkota Podstawowa w Dzielnej,

Szkota Podstawowa w Kruszewcu,

Szkota Podstawowa w Woli Zate¢zne;.

W Opocznie dziatajg rowniez cztery szkoly srednie.
4.7. Sport, turystyka, rekreacja

W gminie Opoczno infrastrukturg sportowg tworza:

Kryta Plywalnia ,,Opoczynska Fala” w Opocznie,

Stadion w Opocznie,

Dwie hale sportowe

Boiska sportowe: w Bukowcu Opoczynskim, w Bielowicach, w Sitowe], Ww
Mroczkowie Goscinnym, w Rdézannie, w Ostrowie, w Janowie Karwickim, w Woli
Zalegznej, w Modrzewiu, w Januszewicach, w Opocznie.

Boiska ,,0rlik” w Opocznie,

Sale gimnastyczne,

Kort tenisowy otwarty w Opocznie.

Baza noclegowo- turystyczna na terenie gminy Opoczno to:

Restauracja i Hotel ,,Park” w Opocznie- 28 miejsc;

,,Hotel Opoczynski” w Opocznie- 20 miejsc,
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Restauracja i hotel — ,,Savana” w Opocznie- 19 miejsc),
Restauracja 1 hotel ,,Stoneczny Dwér” w Opocznie,

Ushugi hotelowe ul. Graniczna 8 w Opocznie- 4 miejsca,
Internat LO im. Stefana Zeromskiego w Opocznie- 44 miejsca.
Stanica Harcerska w Miedznej Murowanej.

Osrodki wodne i akweny w gminie Opoczno:

Opoczno — Zalew Miejski,

Miedzna Murowana — zbiornik wodny.
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Rozdzial 5. Strategia rozwoju Gminy Opoczno na lata 2016-2010

5.1. Analiza SWOT

Bardzo popularng metoda badania sytuacji danej gminy jest analiza SWOT. Wedlug
Michaela Warda wykorzystywana jest ona do badania organizacji pod czterema
wzgledami: atutéw, stabych stron, szans oraz zagrozen®. Grazyna Gierszewska i Maria
Romanowska podaja, ze analiza SWIIT jest oparta na prostym schemacie Kklasyfikacji:
wszystkie czynniki majgce wplyw na biezqcq i przysziq pozycje organizacji. Dzieli si¢ na:

e zewnetrzne w stosunku do organizacji i majgce charakter uwarunkowan wewnetrznych,
e wywierajqce negatywny wplyw na organizacje i majgce wplyw pozytywny®®.

W wyniku skrzyzowania wymienionych powyzej elementdw powstaja:

® zewnetrzne pozytywne - SZanse,

e zewnelrzne negatywne - zagrozenia,

e wewnetrzne pozytywne - mocne strony,
e wewnetrzne negatywne - stabe strony®’.

Podczas takiego badania akcentuje si¢ stabe i mocne strony badanej organizacji i
przyrownuje si¢ z plynagcymi ze strony otoczenia szansami i zagrozeniami. Daje to
mozliwo$¢ opracowania strategii rozwoju, ktora bedzie tagodzila negatywne wpltywy i
jednoczesnym maksymalizowaniu korzysci.

Analiza SWOT danej gminy obejmuje:

e Strengths czyli mocne strony obejmujgce wszystkie atuty gminy. Jezeli zostang one
prawidlowo wykorzystane to przyczynig si¢ do jej rozwoju. Grupa ta obejmuje wszystkie
dodatnie zjawiska, ktére beda stymulowaly rozwéj gminy, a ksztaltowane beda przez

instytucje, mieszkancow 1 wiadze.

%5 M. ward, 50 najwazniejszych problemow zarzgdzania , Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu,
Krakow 1997, s.21.

% G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1994, s.176.

67 Tamze,s.177.
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e Weaknesses- stabe strony czyli elementy ograniczajace i hamujace rozwoj danej gminy.
Zebranie ich i okres$lenie jest bardzo istotne, poniewaz moga zniwelowa¢ one mocne
strony jesli w odpowiednim momencie nie zostang zlikwidowane,

e Opportunities czyli szanse, w tej grupie zebrane sg wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore
powinny by¢ wykorzystane w czasie realizacji celow i zamierzen. Obejmuja one te, ktore
aktualnie wystepuja, jak i te ktore si¢ pojawia.

e Threats- zagrozenia, czyli wszystkie negatywne czynniki zewngtrzne, bariery i
utrudnienia, ktore negatywnie oddziatuja na gming¢ i zahamuja jej rozwdj, jezeli nie

zostana podjete odpowiednie czynnosci i kroki.

Tabela 6. SWOT gminy Opoczno w obszarze SPOLECZENSTWO

SPOLECZENSTWO
MOCNE STRONY StABE STRONY
- wysoki poziom edukacji, - niedoinwestowanie placowek oswiatowych,
- sie¢ szkot pokrywajacych zapotrzebowanie gminy, - braki w zakresie zasobdw i stanu technicznego
- dobrze rozwinieta podstawowa opieka medyczna, infrastruktury kultury,
- bogata oferta kulturalna, - brak ogdlnodostepnych obiektow sportowych,
- wysoki poziom pomocy Srodowiskowej i profilaktycznej, | - brak placéwek opiekunczych,
- aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych - brak przystosowania infrastruktury do potrzeb osob
dziatajacych w réznych obszarach 2ycia spotecznego, niepetnosprawnych,
- bogate tradycje kultury opoczyniskiej - niedobdr i 2ty stan techniczny mieszkar komunalnych,
- brak oferty turystycznej
SZANSE ZAGROZENIA
- wzrost spotecznego zapotrzebowania na ustugi sportowe, | - niekorzystne trendy demograficzne,
rekreacyjne i wypoczynkowe, - niestabilnos¢ prawa oswiatowego,
- wzrost spolecznego zapotrzebowania na ustugi medyczne | - poglebianie sie negatywnych zjawisk ekonomicznych
i opiekuniczo- pielegnacyjne oraz pomoc spoteczng, i spofecznych powodujgcych zwiekszenie wykluczenia
- polityka prorodzinna paristwa, spotecznego,
- Zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego dzieki
wykorzystaniu nowoczesnych metod aktywizacji
spolecznej i zawodowej,
- stworzenie oferty promocyjnej gminy w oparciu
o kulturowy i turystyczny potencjat regionu,
- mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych ze Zrddet
zewnetrznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy Opoczno na lata
2016 — 2020, Zalacznik do Uchwaty Nr XXI1/226/2016 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 czerwca 2016 r, s. 97.
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Tabela 7. SWOT gminy Opoczno w obszarze GOSPODARKA

GOSPODARKA

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- dostepno$¢ komunikacyjna gminy, - rozdrobnienie i niskotowarowosc gospodarstw,
- posiadanie wiasnych terendw inwestycyjnych, - niska jakos¢ gleby,
- tradycje przemystowe i zakfady o znaczeniu krajowym, - brak uzbrojenia terenéw inwestycyjnych,
- bardzo dobrze rozwinigta sie¢ wodociggowa i - brak surowcéw wtdrnych,
elektroenergetyczna, - niski potencjat rozwojowy mikroprzedsigbiorcow,
- dobrze rozwiniete przetworstwo rolno- spozywcze - 2ly stan drdg,

- staba promocja gospodarcza regionu
SZANSE ZAGROZENIA

- rozwdj miasta jako wezta kolejowego,

- budowa drogi $12,

- rozwoj Zagtebia Ceramiczno- Budowlanego Opoczno-
Tomaszow Maz.,

- rozwoj nowych kierunkow przemystu,

- pozyskiwanie nowych inwestorow,

- promocja gospodarcza regionu,

- wspotpraca z innymi podmiotami,

- mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkow
finansowych

- silna konkurencja w zakresie pozyskiwania nowych
inwestorow,

- niestabilne prawo,

- plan zagospodarowania przestrzennego,

- postepujaca degradacja terenéw spowodowana
zaprzestaniem gospodarowania,

- peryferyzacja gminy na tle wojewddztwa

Zrodio: Jak do tabeli 6.

Tabela 8. SWOT gminy Opoczno w obszarze SRODOWISKO

SRODOWISKO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- zadowalajqca ilosc i jakosc wod podziemnych,

- uporzadkowana gospodarka odpadami,

- mafa liczba zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla
srodowiska,

- stosunkowo niewielki obszar gminy zagrozony hatasem,
- atrakcyjne walory naturalne- uksztattowanie terenu,
potozenie w dolinach rzek

- niski poziom swiadomosci ekologicznej,

- duze zanieczyszczenie powietrza,

- mala ilos¢ komplekséw lesnych i brak ich zréznicowania,
- niski stopien termomodernizacji budynkow,

- maly udziat terendw zieleni urzadzonej,

- brak szczegotowej inwentaryzacji zasobow Srodowiska

SZANSE

ZAGROZENIA

- wykorzystanie OZE,
- rozwoj sieci gazowej i cieptowniczej oraz kanalizacyjnej,

- opracowanie i wdrozenie plandw zagospodarowania
terendow zieleni urzgdzonej,

- bogate krajobrazowo okolice,

- edukacja ekologiczna,

- mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkow
finansowych

- zagrozenie lokalnymi podtopieniami,

- niezrownowazony rozwoj rolnictwa skutkujacy
zubozeniem i zanieczyszczeniem gleb,

- brak wspotpracy z gestorami sieci gazowej

i cieptowniczej,

- wzrastajaca ilos¢ produkcji sciekow i odpadow
komunalnych,

- nielegalne pozbywanie si¢ odpadow

Zrédio: Jak do tabeli 6.
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Tabela 9. SWOT gminy Opoczno w obszarze MIASTO

- dostepnos¢ komunikacyjna do wiekszych osrodkow
miejskich,

- dostepnos¢ urzedow,

- gesta sie¢ drogowa

MIASTO OPOCZNO
MOCNE STRONY SLABE STRONY
- 2abytki, - niski poziom udziatu mieszkaricow w sprawach
- rzeki i zbiornik wodny, spotecznych,

- duza powierzchnia obszaru zdegradowanego miasta,

- brak uporzadkowania architektonicznego,

- problemy z duzym natezeniem ruchu drogowego,

- brak Sciezek rowerowych

- niedostateczna ilos¢ ogdlnodostepnych miejsc rekreacji
i wypoczynku,

- 2ty stan nawierzchni drég i chodnikow,

- brak scisle okreslonego centrum miasta

SZANSE

ZAGROZENIA

- rewitalizacja,

- dobrze opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego,

- wzrost aktywnosci mieszkaricow w sprawach
spotecznych,

- dalszy proces degradacji miasta,

- nieunormowana sytuacja prawna gruntow
i nieruchomosci,

- opor wiascicieli nieruchomosci,

- duza konkurencyjnos$¢ okolicznych miast

- budzet obywatelski,

- wspotpraca terytorialna,

- mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych Srodkow
finansowych,

Zrodio: Jak do tabeli 6.

1.2. Cele polityki rozwojowej gminy

Maksymalizacja wykorzystania potencjalow charakterystycznych dla danego regionu, a
takze likwidowanie barier rozwojowych sa gldéwnymi celami polityki rozwojowej
jednostki terytorialnej. Dziatania takie maja doprowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju
oraz osiagnig¢cia spdjnosci terytorialnej danej jednostki w procesie jej zmian i rozwoju, jak
réwniez do wykorzystania posiadanych zasobow. Cele te realizowane na plaszczyznie
terytorialnej — dotyczac miasta Opoczna oraz horyzontalnej — obejmujacej catg gmine.
Cele i zadania dotyczace obszaru sg bardzo rdéznorodne. A. P. Wiatrak wsrdd

najwazniejszych wyr6znia®®:

8 A. P. Wiatrak, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego jako narzedzie rozwoju i aktywnosci
ludnosci, Roczniki Naukowe, Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, rok 2015,
tom XVII, zeszyt 6, s. 304.

60



— istniejgce potrzeby w zakresie poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej i
srodowiskowej oraz istniejgce projekty i pomysty zmian,

— oczekiwania podmiotow uczestniczqcych w przygotowaniu strategii, w tym zwlaszcza
aktywnos¢ wladz samorzgdowych;

— wspoilpraca wladz samorzgdowych ze spotecznoscig i aktywizowanie partnerow
wspotdziatlajgcych;

— dotychczasowa struktura dziatalnosci i potrzeby jej restrukturyzacji, zarowno
rozwojowej, jak i naprawczej;

— posiadane zasoby, zwlaszcza nie w petni wykorzystane oraz mozliwos¢ innego ich
zastosowania;

—  mozliwos¢ uzyskiwania srodkow zewnetrznych na proponowane zmiany (od inwestorow

zewnetrznych w ramach zawartych porozumien, z programow pomocowych, banku.

Rysunek 21. Obszar strategiczny I. SPOLECZENSTWO i jego cele strategiczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy Opoczno na lata
2016 — 2020, Zalacznik do Uchwaty Nr XXII/226/2016 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 czerwca 2016 r, s. 99.
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Rysunek 22. Obszar strategiczny 1. GOSPODARKA
[t e i o

Zrédo: Jak do rysunku 16.

Rysunek 23. Obszar strategiczny III. SRODOWISKO

Zrédto: Jak do rysunku 16.

Rysunek 24. Obszar strategiczny I1V. MIASTO OPOCZNO

Zrédto: Jak do rysunku 16.

5.3. Sposoby i zrédla finansowania

Podstawowe Zrédla finansowania to:
e budzet panstwa i gminy,
e Srodki prywatne,
¢ $rodki potencjalnych partnerow, ktorzy angazowac si¢ beda w rozwdj gminy.
Mozliwos$ci finansowe gminy Opoczno nie s3 na tyle wystarczajace, by sfinansowac
cele strategiczne, dlatego konieczne jest pozyskanie funduszy z innych Zrodetl
Wykorzystane zostang w tym celu fundusze unijne pochodzace z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy Funduszu Spojnosci.
Gmina zamierza rowniez pozyska¢ §rodki w ramach programow:
¢ Inteligentny Rozwoj,

e Wiedza, Edukacja i Rozwdj,
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e Polska Cyfrowa,
e Infrastruktura i Srodowisko,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa L.odzkiego.
Pozostate $rodki beda pozyskiwane z programéw:

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie,

e PEFRON-u.

e Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi,

e Ministerialnych.

Podczas realizowania zadan strategicznych wykorzystywane beda rowniez
gwarancje 1 porgczenia kredytowe, fundusze pozyczkowe. W ramach tych dziatan
prowadzona bedzie rowniez wspolpraca jednostek publicznych i prywatnych. W realizacji
strategii bardzo waznym elementem sg finanse. Jednak nie nalezy zapominaé, ze
przedmiotem strategii jest wyznaczenie kierunkow dziatan na przysziosc i przygotowanie
warunkow do ich wdrazania. Kierunki dziatan obejmujq zroznicowane cele i zadania,
ktore dotyczq zmiany, restrukturyzacji i rozwoju. Zakres podjetych dziatan zalezy od
przyjetych celow i zadan, ale takze od czynnikow, ktore wplynely na ich wybor. Kazda
organizacja, w tym organizacje samorzqdowe na szczeblu regionalnym i lokalnym, okresla

swoje drzewo celow i ich powigzanie oraz wyznacza sposob i czas ich realizacji®®.

5.4. Podmioty realizujace

Strategia to niezwykle istotny dokument na szczeblu gminnym. Za wdrazanie jej i
monitorowanie osigganych celow odpowiedzialny jest Burmistrz Opoczna, ktory wyznacza

komorke urzedu nadzorujaca system jej realizacji.

%9 A. P. Wiatrak, Strategie..., 5.304.
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Rysunek 25. System wdrazania strategii

komunikacje spoleczng w zakresie przyjmowania nowych zadan
organizacyjnychiinwestycyjnych

przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla ujetych inwestycji

skladanie wnioskow aplikacyjnych o przyznanie dofinansowania ze srodkow
zewnetrznych

przygotowanie przetargow, gromadzenie dokumentacji oraz nadzor nad
wykonawcami

realizacje inwestycji zgodnie z okreslonymi wymogami

monitorowaniei raportowanie wydatkow1 efektow rzeczowych
poszczegolnych projektow po zakonczeniu inwestycji

przedkladanie jednostce monitorujacej 1 oceniajacej informacji z przebiegu
realizacji zadan umieszczonych w strategii

Zrodlo: opracowanie wlasne

W proces realizacji Strategii Gminy Opoczno zaangazowane beda: wydziaty
Urzgedu Miejskiego, Rada Gminy, jednostki podlegle gminie, jednostki biznesowe
dziatajace w gminie, sektor gospodarczy, organizacje pozarzadowe. Bardzo istotnym
podmiotem sg wszelkie instytucje dziatajace na terenie gminy 1 jej mieszkancy, dlatego
podajac za A. P. Wiatrakiem dobrze jest zapewnié wspoldzialanie interesariuszy zarowno

na etapie jej przygotowania, jak i jej realizacji’®.

0 A P. Wiatrak, Strategie..., 5.304.
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Rozdzial 6. Gmina Opoczno jako beneficjent Srodkow unijnych

6.1. Budzet gminy w latach 2012-2014

Budzet gminy to podstawowy instrument zarzadzania jej finansami. Umozliwia on

gminie rozdysponowanie dostepnych srodkéw finansowych. Obejmuje on dochody gminy,

jej wydatki a takze jej przychody i rozchody'*.

Tabela 10. Dochody i wydatki gminy Opoczno

Jednostka .
2009 2010 2011 2012 2013 2014
miary

Dochody budzetu gminy
dochody ogotem zt 76230025,88 | 103069816,20 9712255496 | 87500051,87| 92119536,36| 101112190,75
dochody wiasne zt 36291063,40 | 38107742,60 38965947,22 37986877,83 | 44195637,91| 49008130,30
doc!wdy o.g S zt 214485 2897,58 2736,93 2472,31 2617,85 2878,23
1 mieszkanca
dochody wiasne na

- Y . zt 1021,10 1071,31 1098,07 1073,32 1255,95 1395,05
1 mieszkanca
Wydatki z budzetu gminy
wydatki ogotem zt 93534870,17 | 123619619,54 | 113852614,93 88686928,10| 86096747,41| 97737698,22
:ng;aetr:l N zt 2456140495 | 44774269,84 35008579,05 9355427,82 4955430,85 11759083,20
wydatki majatkowe
. : zt 2456140495 | 4477426984 35008579,05 9354990,93 4955430,85 10855083,20
inwestycyjne

ki bi

:ng;aetm = zt 68973465,22 78845349,70 78844035,88 79331500,28 | 81141316,56| 85978615,02
L bleZQF e zt 27126877,92 29982976,64 32106242,85 33485416,11 33792799,14| 3395131135
wynagrodzenia
wyd.atkl Og.O{em na zt 2631,75 3475,29 3208,38 2505,85 2446,69 2782,17
1 mieszkanca

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy Opliczno na lata
2016 — 2020, Zalacznik do Uchwaty Nr XXI1/226/2016 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 czerwca 2016 1, s. 113.

Ponizej przedstawiono ranking poréwnujacy dochody jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zestawiono w nim gminy: Opoczno,

Konskie,

& http://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gminy/251996,Budzet-gminy.html
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Wiloszczowe 1 Kozienice. W tabeli uwzgledniono tylko dochody wilasne i subwencje,

pomini¢to natomiast wptywy z dotacji.

Tabela 11. Zamoznos$¢ samorzadéw- Gmina Oplczno na tle podobnych gmin

érednia
Gmina | rok 2010 2011 2012 2013 2014 | 2010- RERCT
g 2014

dodléd 1927,54 1946,54 2112,16 229499 2522,96 1995,45 2310,04

[ -mm-m--
-mmm-

o dodléd “ 1792,30 [ 1892,06 | 201349 “ 2090,86 | 221598 1899,28 2106,78
dochod| 197346 2058,17 2179,84 232047 236035 [207049] 228689
3627, [ 4 | 353 | 3560,51 [ 3 3748 | 3634,68

s ,66 086,64 2,09 ) | 811,45 48,80 634,

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy Opoczno na lata
2016 — 2020, Zalacznik do Uchwatly Nr XXI1/226/2016 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 czerwca 2016 1, s. 113.

Na podstawie danych z tabeli 11 mozna zauwazy¢, ze od 2011 roku gmina Opoczno
zajmuje z roku na rok coraz wyzsza pozycje. Srednia pozycja w latach 2010-2012 to 194
miejsce, a $rednia z lat 2012-2014 to 146 miejsce, czyli w ciagu dwoch lat nastapit skok o
prawie 50 pozycji w gore. W zestawieniu tym nie uwzgledniono dotacji z funduszy
unijnych, gdyz podnosza one wielko$¢ dochodéw, ale jest to awans incydentalny i nie

wplywa na trwalo$¢ wzrostu zamoznosci.
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Tabela 12. Wydatki na infrastrukture techniczna

Przysucha

Kozienice

wydatki

wydatki

584,59

363,47

316,18

699,77

813,58

428,19

437,87

831,97

719,07

335,21

280,76

796,53

430,29

276,71

213,69

862,82

187,26

286,47

110,10

455,95

705,75

375,62

344,94

i

776,09

$rednia $rednia
Gmina rok 00 | 201 | 202 | 2013 | 201 |0
wydatki 580,77 | 850,58 | 793,62 | 614,89 372,50 741,66 593,67
Opoczno | | |
O e I A
Korskie \ \ \ | \ \

445,54

299,46

I

201,52

705,10

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy Opoczno na lata
2016 — 2020, Zalacznik do Uchwaty Nr XXI1/226/2016 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 czerwca 2016 1, s. 116

W tej metodzie rankingu uwzgledniono tylko wydatki na rozwdj infrastruktury w

obszarze transportu, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. W zestawieniu brano pod

uwage wydatki w cenach statych z danego roku, ktore zostaly nastgpnie przeliczone na

jednego mieszkanca. W rankingu tym w latach 2010-2012 Opoczno zajmowalo 24

pozycje, a w latach 2012-2014 53 miejsce.



Tabela 13. Wydatki na administracje

Gmina

Opoczno

srednia 2011-
2014

Masapouaoue | wyoati | 19752 | w2 | s | a1 | 0w
mieszkancow

Kategoria rok 2011 2012 2013 2014

Koriskie

Wioszczowa

Kozienice

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy... , s. 114-115.

Srednia wydatkow na administracje w gminie Opoczno wéroéd miast powyzej 30000

mieszkancOw plasuje to miasto na 20 miejscu w kraju w latach 2011-2014 (por. dane tabeli

13).

Z kolei ranking zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego jako procent dochodow

budzetowych przedstawia tabela 14. W przypadku gminy Opoczno jest to niestety W

ostatnich

latach 18 pozycja. Wyzsza pozycja w rankingu oznacza wigkszy procent

zadluzenia, ktore kierowane jest na funkcjonowanie miasta, w tym jego rozwdj. Nie jest to

sytuacja korzystna, zwlaszcza ze w ostatnich latach wskaznik zadluzenia przekracza 50%.

Nalezy wskazaé, ze sytuacja w innych miastach jest gorsza, gdyz pozycja miasta Opoczna

pod tym wzgledem poprawia si¢ (tabela 14).
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Tabela 14. Zadluzenie samorzadéw

. % $rednia $rednia
Gmina dochodéw;/rok | 2010 2011 2012 2013 2014 2010 - 2012 20122014
% dochodéw 40,44 58,34 62,81 57,88 50,15 53,86 56,95
Opoczno

Konskie

Przysucha

Wioszczowa

Kozienice

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy... , s. 118.

6.2. Projekty unijne zrealizowane w Gminie Opoczno

Gmina Opoczno realizowata szereg projektow realizowanych ze S$rodkow

wspolfinansowanych przez Uni¢ Europejska.

Projekt: Z ekologiq przez caly rok — podnoszenie §wiadomos$ci 1 poziomu wiedzy
mieszkancéw gminy Opoczno w zakresie wlasciwego gospodarowania odpadami. Byl on
wspoifinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Kwota
dofinansowania w tym projekcie to 13.076,16 PLN. Pienigdze zostaly wykorzystane na
przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej, ktora miata za zadanie uksztaltowac

$wiadomos¢ 1 nawyki w gospodarce odpadami.
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Projekt: Przebudowa patio wraz 7 termomodernizacjg Miejskiego Domu Kultury w
Opocznie — wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kwota
dofinansowania w tym projekcie to 1574928,93 PLN. Srodki zostaly przeznaczone na
prace termomodernizacyjne, ktore przyczynity si¢ do podniesienia efektywnosci
energetycznej budynku. W ramach tego projektu wykonano rowniez zadaszenie patio,

wykonano kanalizacj¢ deszczowa, wykonano instalacje odgromowsa.

Projekt: budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Opoczno — | etap, zlewnia Libiszow.
W ramach srodkow z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na
lata 2007 — 2013. Dofinansowanie to 7128581,54 PLN. Srodki przeznaczono na

uporzadkowanie gospodarki wodno- $ciekowej w Gminie Opoczno.

Projekt: Rewitalizacja przestrzeni publicznych zabytkowego centrum Opoczna — etap
I. W ramach $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na
lata 2007-2013. Uzyskane dofinansowanie to 1.964.697,23 PLN. Celem projektu byta
rewaloryzacja zabytkow 1 poprawa estetyki 1 funkcjonalnos$ci przestrzeni na obszarze

zabytkowego Srodmiescia.

Projekt: budowa sali sportowej z zapleczem przy Szkole Podstawowej w Bielowicach.
Dofinansowany ze s$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2007-2013. Uzyskano dofinansowanie w kwocie 1.504.770,30 zi.
Projekt obejmuje budowe sali gimnastycznej, wykonanie przylacza kanalizacyjnego i

dokonczenie budowy ogrodzenia wokoét szkoty.

Projekt: Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa gminy Opoczno ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2013.
Uzyskane dofinansowanie to 1.468.191,16 PLN. Przedmiotem projektu byta rozbudowa i

modernizacja systemu ratowniczo - gasniczego Gminy Opoczno.

Projekt: Na ludowq nute — wspotinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt w 100% dofinansowany kwota 49740,00 zi.
Celem projektu bylo podniesienie kompetencji w zakresie kulturoznawstwa, poprzez
organizacj¢ dziecigcego zespotu ludowego oraz udzial w zajeciach edukacyjnych 1

taneczno-wokalnych. Realizowany byt w Szkole Podstawowej w Bukowcu.
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Projekt: Edukacja bez porazek. Wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kwota dofinansowania to 628.545,00
PLN. Miat on na celu organizacje organizacji indywidualnych zajg¢ logopedycznych oraz
grupowych zaje¢ korekcyjno - kompensacyjnych i terapii pedagogicznej w 9 szkotach

Gminy Opoczno.

Projekt: Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu dzieci i milodzieiy z gminy
Opoczno Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013. Wartos$¢ projektu
858950.0 PLN. Celem projektu jest przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez

zapewnienie 30 gospodarstwom domowym dostepu do Internetu i sprzgtu komputerowego.

Projekt: Sladami naszej historii. Wspoélfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Dofinansowany w 100% kwotg 28400,00
PLN. Celem projektu jest zapoznanie milodziezy gimnazjalnej z historig regionu

opoczynskiego.

Projekt: budowa zaktadu wunieszkodliwiania odpadow w RoZannie wraz z
zamknieciem i rekultywacjq sktadowiska — finansowany z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa tL.odzkiego na lata 2007 — 2013. Kwota dofinansowania to
24.465.513,60 PLN.

Projekt: Budowa péitnocno-zachodniej obwodnicy miasta Opoczna dla drog: krajowej
nr 12, wojewddzkiej nr 726 w ciggach ulic: Przemystowej nr 3133 E i Swierkowej nr
3132 E - wspoHinansowany ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007-2013. Dofinansowanie to 6.445.278,27 PLN.

Projekt — Budowa Domu Ludowego i swietlicy w Krasnicy ze srodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2013. Kwota
dofinansowania to 1549685,93 PLN.

Projekt: Dobra szkola naszg szansq. Wspolfinansowany przez Unie Europejskq w
ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego — kwota dofinansowania 143.120,00 PLN.
Celem projektu jest zwickszenie wiedzy i podstawowych umiejetnosci w zakresie

kompetencji kluczowych u 51 uczniéw i uczennic Gimnazjum w Wygnanowie.
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6.3. Ocena wykorzystania Srodkow unijnych przez Gmin¢ Opoczno

Wykorzystanie $rodkdw unijnych przez samorzady, w tym rowniez przez gming
Opoczno zostat przedstawiony w pismie ,,Wspolnota” w opracowaniu profesora Pawla

Swianiewicza.

Tabela 15. Wykorzystanie sSrodkéw unijnych.

srednia
Gmina rok 2010 2011 2012 2010 - 2012
dotacja 1470,95 1128,53 1294,02 1297,83
Opoczno

1201,70

Przysucha

Kozienice

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy... , s. 117.

W opracowaniu wykorzystano dane z wszystkich baz projektow, ktore byty
finansowane lub wspotinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w latach 2004-2014. W
zestawieniu uwzgledniano projekty juz zrealizowane, jak i te ktore sg jeszcze w trakcie

realizacji. Baze tworzg Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki,
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Rozwo6j Polski  Wschodniej, Innowacyjna Gospodarka, FEuropejska Wspodlpraca
Terytorialna oraz regionalne programy operacyjne. Nie s3 w niej natomiast uwzglednione

projekty w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Tabela 16. Zestawienie wydatki wlasne i dofinansowanie z UE

wydatki finansowane ze srodkow
et unijnych w latach 2004-2014 (w zt per | Srodki UE (dane ze spolek miejskich
Gmina w‘::::c:\klm;{;l 4 capita, uwzgledniajac inflacje - 2011-2014, per capita w cenach Suma:
w cenach stalych 2014) bez danych ze statych 2014)
spolek miejskich

wydatki 1668,27 291,00 1959,27
Opoczno

miejsce 43 - 43

wydatki 758,03 0,00 758,03
Konskie

miejsce 192 - 192

wydatki 1 858,86 0,00 1 858,86
Przysucha

miejsce 52 - 52

wydatki 1369,01 o 1374,53
task

miejsce 89 - 89

wydatki 1233,53 0,00 1233,53
Wioszczowa

miejsce 122 - 122

wydatki 1201,40 138,10 1339,49
Kozienice

miejsce 96 - 96

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia Rozwoju Gminy... , s. 117.

Gmina Opoczno w duzym stopniu wykorzystuje $rodki unijne. Nie brak jednak
nieprawidlowosci w ich rozliczaniu. W wyniku czego powstalo zadluzenie, ktére w
czerwcu 2016 roku udato si¢ gminie splaci¢. Bylo to:

e 363.737,00 zt za przebudowe Patio i modernizacj¢ Miejskiego Domu Kultury w

Opocznie,

e 55.250,00 zt za budowe zintegrowanego systemu bezpieczenstwa Gminy Opoczno,
73



e 1.911.662,00 zt za budowe zakladu unieszkodliwiania odpadow w Rozannej wraz z
zamknieciem i rekultywacja sktadowiska.

Podane kwoty zostaly oddane wraz z naliczonymi odsetkami. Zadluzenie zostato

wykryte w wyniku przeprowadzonych kontroli Urzad Marszatkowski w tLodzi. Zostaty

wykazane bledy w procedurach z zakresu prawa zamowien publicznych?.

7 http://imww.Opoczno .info/polityka-lokalna/3918-milionowe-dlugi-splacone.html;
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Zakonczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto nowe mozliwosci finansowania
rozwoju lokalnego i regionalnego. Jednym z podstawowych zadan unijnych jest
wyréwnywanie roznic rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi krajami unii. Polska
przystepujac do Zjednoczonej Europy uzyskata mozliwo$¢ przeprowadzenia szeregu zmian
w swojej infrastrukturze, ochronie $srodowiska, edukacji czy kulturze. Bylo to mozliwe

dzigki wykorzystaniu pieni¢dzy z Unii Europejskie;.

Bardzo duze mozliwos$ci uzyskaly male i1 srednie gminy o charakterze rolniczym czy
rolniczo- przemystowym. Poprawa sieci drog, dostosowanie infrastruktury do wymogow
ekologicznych, rozwdj kulturalny czy wyrownywanie szans edukacyjnych to obszary,
ktore byly bardzo czesto niedofinansowane. Taka sytuacja wystgpowala rowniez w,

analizowanej w pracy, gminie Opoczno.

Problem finansowania ulegt zmianie kiedy pojawily si¢ pierwsze programy i projekty
unijne. Obecnie gmina Opoczno moze skorzysta¢ z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, a takze ze srodkéw dostepnych
w ramach programéw krajowych: Program Infrastruktura i Srodowisko, Program
Inteligentny Rozwdj, Program Wiedza Edukacja Rozwoj, Program Polska Cyfrowa czy

Programy Pomoc Techniczna.

Gmina Opoczno z roku na rok coraz efektywniej wykorzystuje dofinansowanie.
Prowadzone zestawienia ukazuja, ze od 2010 roku Opoczno systematycznie podnosi swoje
miejsce w rankingu wykorzystania srodkéw unijnych i jest na jednym z czotowych miejsc
wsrdd gmin z tego regionu. Pieniadze w Opocznie i okolicach przeznaczane sa glownie na
modernizacj¢ 1 rozbudowe sieci drog. Wladze gminy dostrzegly konieczno$¢ poprawy
stanu  ekologicznego  regionu- wybudowane zostaly oczyszczalnie, zaklad
unieszkodliwiania odpadow, podnoszono $wiadomos¢ ekologiczng w szkotach. Dzigki
srodkom unijnym mozliwy jest rozwoj kulturalny 1 historyczny regionu. Opoczno to region

stynny ze wspaniatego folkloru. Srodki unijne umozliwity budowe $wietlic wiejskich,
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ktore sg osrodkami kultywowania takich wiasnie tradycji. Na pomocy z Unii Europejskie;j
skorzystali najmfodsi- dzieci i mlodziez. To wlasnie oni dzigki dofinansowaniu unijnemu
mogli wyréwnywaé swoje szanse edukacyjne, doskonali¢ zdolno$ci, poszerza¢ wiedze
historyczng czy w petni mozliwosci korzystaé z zasoboéw Internetu. Srodki unijne byty

réwniez wielka pomocg finansowa dla rolnikow.

Oczywiscie przy wykorzystaniu $rodkow unijnych pojawily si¢ réwniez problemy.
Niektore projekty w wyniku blednego rozliczenia postawily gming przed zwrotem czgsci
uzyskanych $rodkow, dlatego bardzo waznym elementem wykorzystania funduszy jest

szeroka wiedza o nich 1 ciggle doskonalenie ludzi, ktorzy si¢ nimi zajmuja.
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