Rozdzial 10

PODATKI W FINANSACH
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Ryszard Waskiewicz

System podatkowy i tworzgce ten system podatki oddziatywujg nie tylko na
finanse podmiotéw gospodarczych, ale takze na finanse gospodarstw domowych.
Zakres i sita oddziatywania podatkow na finanse gospodarstw domowych s3 zréz-
nicowane w zaleznosci od rodzaju podatku, a takze od rodzaju decyzji finansowych
podejmowanych przez te gospodarstwa. Celem niniejszego rozdziatu jest przedsta-
wienie istoty i zasad opodatkowania gospodarstw domowych réznymi podatkami
skiadajgcymi si¢ na polski system podatkowy. W tresci rozdzialu uwzgledniono
przede wszystkim opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe z réznych zrédet, opodatkowanie innymi podatkami bezposrednimi oraz
opodatkowanie posrednie. Tresci zawarte w niniejszym rozdziale powinny umoz-
liwié zrozumienie istoty i zasad opodatkowania oraz da¢ odpowiedz m.in. na na-
stepujace pytania:

— Jakimi podatkami obcigzone sg gospodarstwa domowe?

— Jaki jest mechanizm funkcjonowania tych podatkéw?

— Kiedy podatki obcigzaja gospodarstwa domowe?

— Kiedy powstaja zobowigzania podatkowe i jaki jest termin ich uregulowania?

10.1. Istota opodatkowania gospodarstw domowych

Wspdiczesnie wigkszos¢ proceséw gospodarczych i spotecznych ma swdj po-
czatek i koniec w gospodarstwie domowym. Celem kazdego gospodarstwa domo-
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wego jest zaspokojenie osobistych i wspdlnych potrzeb bytowych jego cztonkow
(rozdz. 2), a jego realizacja zalezy w duzym stopniu od mozliwosci generowania
dochodéw. Dochody gospodarstw domowych moga pochodzi¢ z réznych zrédet
(wynagrodzenia za prace, dziatalno$é gospodarcza, transfery budzetowe, posiadany
majatek itp.), a suma dochodéw osiagnietych z tych zrodet stanowi dochdd catko-
wity. Dochéd catkowity pomniejszony o obciazenia na rzecz systemu podatkowego
oraz systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, stanowi dochéd do dyspo-
zycji (rozdz. 3). Obcigzenia finansowe na rzecz systemow: podatkowego, ubezpie-
czefi spotecznych i zdrowotnych sa obcigzeniami obligatoryjnymi, co wynika
z przepis6w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, w ktorej czytamy: , Kazdy jest
obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie” (art. 84).

Zawezajac powyzsze rozwazania do obcigzen na rzecz systemu podatko-
wego, nalezy stwierdzi¢, ze z uzyskanych dochodéw kazde gospodarstwo domowe
jest zobowigzane do zaptaty roznych podatkéw tworzacych system podatkowy pan-
stwa. Zatem istota opodatkowania gospodarstwa domowego dowolnym podatkiem
sprowadza si¢ do przejgcia przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego
czesci wygospodarowanego dochodu lub cz¢séci majatku znajdujgcego sie w posia-
daniu tego gospodarstwa. Kwestig odrebng, nieuwzgledniong w dalszych rozwaza-
niach niniejszego rozdziatu, pozostaje wielko$¢ czesei przejetego dochodu lub ma-
jatku. Sformulowana przez A. Smitha zasada réwnomiernosci opodatkowania,
ktéra brzmi: ,,Poddani kazdego panstwa powinni przyczyniaé¢ si¢ do utrzymania
rzadu w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do
dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka pafstwa uzyskuje”? wyraznie akcentuje, ze
przejmujac czg¢$¢ dochodu lub majatku gospodarstwa domowego, organ naktada-
jacy podatki powinien przede wszystkim uwzgledni¢ mozliwosci finansowe tego
gospodarstwa.

W literaturze podatek jest réznie definiowany, a w definicjach tych podkresla
si¢ aspekty prawne podatku, badz jego ekonomiczne znaczenie w gospodarce. Podatek
jako kategoria prawno-finansowa zostat zdefiniowany w ordynacji podatkowej’
W nastepujacy sposob: ,,podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymu-
sowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodz-
twa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej™. Powyzsza definicja

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm. zwana dalej Konstytucja RP.

2 Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, t. 11, Warszawa 1954,
s. 584,

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613,
zwana dalej u.o.p.

4 Art. 6 u.0.p.
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akcentuje cechy state podatku, ktére majg podstawowe znaczenie dla okreslenia
tresci i charakteru podatku. Wskazanie statych cech i ich interpretacja to warunki
niezbedne i konieczne, aby mozna byto odrézni¢ podatek od innych swiadczen pu-
blicznoprawnych o podobnym charakterze.

Przymusowos¢ podatku wyraza si¢ tym, ze jest on naktadany jednostronnie
przez uprawniony organ panstwa lub samorzadu terytorialnego, a tym sainym moze
by¢ on przez ten organ wyegzekwowany z zastosowaniem przewidzianych prawem
srodkéw przymusu, np. zajecie wynagrodzenia. Precyzujac w ordynacji podatko-
wej obowigzek podatkowy wynikajacy z Konstytucji RP, ustawodawca stwierdza,
ze ,,obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinnos¢ przymusowego swiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaist-
nieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach™. Przymusowosé podatku wynika
bezposrednio z wladztwa podatkowego panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego i jednoczesnie odrdznia podatek od innych §wiadczen publicznoprawnych
o charakterze dobrowolnym.

Bezzwrotno$¢ podatku oznacza, ze zaptacony przez podatnika podatek nie
podlega zwrotowi, czyli wniesienie §rodkéw na rzecz budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego jest traktowane jako ostateczne i definitywne®. Wyjatek
stanowig przypadki, gdy podatek zostal pobrany z naruszeniem obowiazujacych
przepiséw prawa lub jego wysoko$é zostata zawyzona albo podlega korekcie.

Kazdy podatek jest swiadczeniem nieodplatnym, stad tez gospodarstwo do-
mowe, tak jak kazdy inny podatnik, w momencie uregulowania zobowigzania po-
datkowego nie otrzymuje od panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zad-
nego wzajemnego $wiadczenia o bezpodrednim i ekwiwalentnym charakterze. Istnieje
Jjednak tzw. odplatnos¢ ogélna podatkow, polegajaca na $wiadczeniu przez panstwo
ustug na rzecz caltego spoteczenstwa. Kazdy obywatel ma prawo korzysta¢ z tych ustug
w réwnym stopniu, bez wzgledu na wysokos$¢ zaplaconych przez niego podatkow.

Og6lnos¢ podatku, nazywana niekiedy powszechnoscia, to cecha podatku
oznaczajaca, ze podatki regulowane sg w sposob jednolity dla wszystkich podmio-
tow na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa’, co takze wy-
nika z Konstytucji RP stanowigcej, ze podatki moga by¢ naktadane jedynie w dro-
dze ustawy?®,

Z definicji podatku wynika rowniez, ze jest on $wiadczeniem pieni¢znym,
czyli wnoszony jest w pieniagdzu. Stad tez jakakolwiek danina publiczna wniesiona
w formie niepieni¢znej nie moze by¢ uznana za zaplat¢ podatku.

S Art. 4 u.o.p.

6 Wolanski R., System podatkowy w Polsce, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2009, s. 19.

7 Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 95.

8 Art. 217 Konstytucji RP.
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Podatki sg elementem systemu podatkowego panstwa, w sktad ktérego wcho-
dza takze ogblne i szczegdlne materialne prawo podatkowe oraz ogdt instytuciji
wykonujacych czynnosci zwiazane z organizacjag wymiaru, poboru, kontroli i eg-
zekucji podatkéw (szeroko rozumiana administracja podatkowa)’. W celu zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i zagwarantowania zdolnosci sek-
tora finanséw publicznych do finansowania ustug na rzecz spoteczenstwa w diugim
okresie, system podatkowy panstwa powinien by¢ nieskomplikowany, stabilny
oraz spdjny wewngtrznie i zewngtrznie. Przez spdjnos¢ wewnetrzng nalezy rozu-
mieé harmonizacje, a w niektdérych przypadkach standaryzacje, przepiséw regulu-
jacych poszczegolne podatki, natomiast spdjnos$¢ zewnetrzna to harmonizacja prze-
piséw prawa podatkowego z innymi przepisami szeroko rozumianego prawa go-

- spodarczego. ‘

Na ksztalt systemu podatkowego i podstawowych konstrukeji podatkowych
wptywa wiele réznych czynnikéw, wsrdd ktérych za najwazniejsze nalezy uznaé:
sytuacje gospodarcza na §wiecie i znaczenie panstwa w gospodarce $wiatowej, wa-
runki wewngtrzne i ustrdj spoteczno-gospodarczy panstwa oraz cele ogolnej poli-
tyki ekonomicznej i finansowej panstwa, oddziatujgcej na mozliwosci gospodaro-
wania finansami gospodarstw domowych.

Polityka podatkowa i system podatkowy panstwa poprzez konstrukcje po-
datkowe wyznacza poziom dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych.
Kazda zmiana polityki podatkowej pafistwa ma istotne znaczenie i wptywa na
struktur¢ podziatu dochodéw gospodarstwa domowego, szczegdlnie w gospodar-
stwach domowych o relatywnie najnizszych dochodach. Stad tez podatki pelnig
funkcje stymulacyjna w procesie zarzadzania budzetem gospodarstw domowych.

Efektywne gospodarowanie budzetem domowym gospodarstwa domowego
to dokonywanie wyboru pomigdzy konsumpcja a oszczedzaniem, ale takze wyko-
rzystywanie wszelkich mozliwosci zmierzajacych do maksymalizowania wysoko-
sci dochod6éw rozporzadzalnych. Dotyczy to przede wszystkim tych gospodarstw
domowych, w ktérych podstawowym Zrédlem dochodéw jest wiasna dziatalnosé
gospodarcza, bowiem gospodarstwa te maja mozliwos¢ wyboru formy opodatko-
wania. Niestety w polskim systemie podatkowym funkcjonuje duza liczba przepi-
sow prawnych regulujacych poszczegdlne podatki, a przepisy te sa zawile i niezro-
zumiale dla przecigtnego podatnika. Dodatkowo czestotliwo$é wprowadzania
zmian w przepisach podatkowych nie sprzyja efektywnemu zarzadzaniu budzetem
domowym. Niezwykle istotna jest tutaj przynajmniej podstawowa wiedza z zakresu
prawa podatkowego.

9 Waskiewicz R., Podstawy koncepcji racjonainego systemu podatkowego, [w:] Sektor finan-
s6w w rozwoju gospodarczym kraju — dylematy, kierunki zmian, cz. 2, (red. nauk.) T. Kaminski
i O. Charucka, Akademia Finansow i Biznesu VISTULA, Warszawa 2013, s. 85.



Podatki w finansach gospodarstw domowych | 261

Gospodarstwa domowe, jako jednostki konsumpcyjne, obcigzone sa przede
wszystkim podatkami posrednimi, czyli podatkiem od towar6éw i ustug oraz podat-
kiem akcyzowym, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego opracowa-
nia. Z podatkéw bezposrednich najwiekszy wptyw na poziom dochodéw rozporza-
dzalnych gospodarstw domowych ma, charakteryzujacy si¢ co prawda ,,utomng”
powszechnoscia, podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Pozostate podatki bez-
posrednie — podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosdci cywilnopraw-
nych, podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych — obciazajg
gospodarstwa domowe w sposob fakultatywny, natomiast podatkiem rolnym i po-
datkiem lesnym objeta jest stosunkowo nieliczna grupa gospodarstw domowych
prowadzacych gospodarstwa rolne lub lesne.

10.2. Opodatkowanie dochodéw gospodarstw domowych

Problematyka opodatkowania dochodéw gospodarstw domowych jest ure-
gulowana w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'?, ktéra od czasu
jej wprowadzenia byla wielokrotnie nowelizowana. Wprowadzenie podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych stanowito jeden z podstawowych filar6w przebu-
dowy polskiego systemu podatkowego w okresie transformacji ustrojowej. W za-
tozeniach, zgodnie z intencja ustawodawcy, podatek dochodowy od o0s6b fizycz-
nych mial by¢ powszechnym podatkiem bezpo$rednim o charakterze osobistym.
Cecha powszechno$ci tego podatku nie jest jednak w petni zachowana, poniewaz
z opodatkowania wylaczone sg dochody rolnikéw, z wyjatkiem dochodéw uzyski-
wanych z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Zaciera si¢ takze osobisty charak-
ter podatku z uwagi na fakt, ze matzonkowie, w okreslonych przepisami okolicz-
nosciach, moga taczy¢ swoje dochody w celu wspélnego ich opodatkowania, ro-
dzice doliczajg do swoich dochodéw dochody uzyskane przez niepetnoletnie dzieci,
a osoby samotnie wychowujace dzieci rozliczaja podatek na preferencyjnych
warunkach,

Podatnikami podatku dochodowego sg osoby fizyczne, przy czym ani ordy-
nacja podatkowa, ani inne przepisy prawa podatkowego nie definiujg poj¢cia osoba
fizyczna. W tym zakresie nalezy kierowaé si¢ postanowieniami kodeksu cywil-
nego'!, w ktérym ustawodawca stwierdza, ze kazdy czlowiek od chwili urodzenia
ma zdolno$é prawng'?. Podmiotowos¢ w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

19 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz.U.
22012 r., poz. 361 ze zm., zwana dalej u.p.d.o.f.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm,,
zwana dalej k.c.

12 Art. 8 k.c.
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oparta jest na zasadzie rezydencji, czyli zalezy od miejsca zamieszkania osoby
fizycznej i jest zwigzana z nieograniczonym obowigzkiem podatkowym. Osoba
mieszkajaca na terytorium RP placi podatek od catosci swych dochodéw krajowych
i zagranicznych, bez wzglgdu na miejsce polozenia zrédet przychodow.

Zgodnie z ustawg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycz-
nych podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw objetych
zwolnieniem przedmiotowym oraz dochoddw, od ktérych zaniechano poboru po-
datku na podstawie ordynacji podatkowej. Dochdd jest rozumiany jako nadwyzka
sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania w danym roku podatkowym. Przy-
chodami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzo-
wym pienigdze i wartosci pieniezne oraz warto$¢ §wiadczen otrzymanych w natu-
rze i innych nieodplatnych $wiadczei.

Zrédia przychodéw mozna podzielié na dwie kategorie — zwiazane z pracg
i zwigzane z majgtkiem. Zrédtami podlegajacych opodatkowaniu dochodéw go-
spodarstw domowych mogg by¢é:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoétdzielczy stosunek pracy, czton-
kostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujace;
sie produkcja rolng, praca naktadcza, emerytura lub renta;

2) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza;

4) dzialy specjalne produkcji rolnej;

5) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dzialéw specjalnych
produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nie-
rolnicze albo na prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z wyjat-
kiem skiadnikéw majatku zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg;

6) kapitaly pieni¢zne i prawa majgtkowe, w tym odplatne zbycie praw majat-
kowych innych niz wymienione w pkt 7 lit. a—;

7 odp}atne zbycie:

nieruchomosci lub ich czgsci oraz udziatu w nieruchomosci,

~ spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytko-

wego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spdtdzielni mieszkaniowej,

— prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

~ innych rzeczy
— jezeli odplatne zbycie nie nastgpuje w wykonaniu dziatalnoéci gospodarczej i zo-
stato dokonane w przypadku odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a—c — przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym nastapito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed
uplywem pét roku, liczac od korica miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przy-
padku zamiany okresy te odnoszg si¢ do kazdej z os6b dokonujacej zamiany;
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8) dziatalnos¢ prowadzona przez zagraniczna spotke kontrolowang;
9) inne Zrodta’®.

Wymienione Zrodia dochodow nie stanowig zamknigtego katalogu poprzez
wyszczegollnienie innych zrédel, co pozostawia dos¢ duzy margines swobody
w zakresie interpretacji tego zapisu przez organy podatkowe i jednoczesnie daje
mozliwos¢ przeklasyfikowania dochodéw objetych innymi Zrédtami na dochody
z dziafalno$ci gospodarczej'*.

Obecnie obowigzujacy w Polsce podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ma
charakter globalnego podatku dochodowego, ktéry obejmuje caly dochdd osoby
fizycznej, bez wzgledu na Zrodlo pozyskania tego dochodu. W podatku globalnym
nie ma podzialu podstawy opodatkowania na dochody z poszczegdlnych zrédet,
a jest nig suma uzyskanych dochodéw nazywana kumulacja podatkowa. Podstawa
opodatkowania jest w tym systemie tzw. czysty dochdd, jednak w niektdrych przy-
padkach sposéb ustalania dochodéw z poszczegdlnych zrodet przychodéw moze
byé zrdéznicowany.

Ze wzgledu na objecie dochodéw gospodarstw domowych kumulacjg podat-
kows, zréznicowanie ustalania dochodéw oraz specyfike opodatkowania i wyla-
czenia z kumulacji podatkowej odrgbnego oméwienia wymaga opodatkowanie do-
chodéw uzyskiwanych z dzialalnosci gospodarczej i opodatkowanie dochodéw
uzyskiwanych z pozostatych Zrédet.

Opodatkowanie dochodow z dzialalno$ci gospodarczej. Opodatkowanie
dochodéw uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest najmniej
stabilnym elementem polskiego systemu podatkowego. Wplywa na to m.in. brak
spdjnosci zapiséw poszczegdlnych ustaw podatkowych i wydanych na ich podsta-
wie rozporzadzen wykonawczych, niejednoznaczno$é stosowanych w przepisach
pojec i definicji oraz czeste zmiany w przepisach podatkowych, wprowadzane nie-
kiedy w trakcie trwania roku podatkowego. Stwarza to mozliwos¢ réznej, a w wielu
przypadkach odmiennej interpretacji tych samych przepiséw.

Trudno jest jednoznacznie wskazaé liczbe gospodarstw domowych utrzymu-
jacych si¢ z dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej. Ministerstwo Finanséw w rocz-
nych informacjach podaje jedynie ilo$¢ ztozonych zeznan podatkowych, w ktdrych
wykazywane sa dochody uzyskane z prowadzonej dziatalnodci gospodarczej. Za
rok 2013 ztozonych zostato 2 833 499 zeznan PIT — 36, 446 485 zeznan PIT — 361
oraz 546 683 zeznan PIT — 28, co Igcznie daje liczbe 3 826 667 zeznan, w ktdrych
wskazano dziatalno$¢ gospodarczg jako Zrodto dochodéw podatnika. Tylko w 340 864

' Art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f.

14 Szerzej zob. Liss P., Jeden przychéd — wiele 7rddel i zasad opodatkowania. Intencje usta-
wodawcy a wykladnia organéw podatkowych, [w:] 18 lat obowigzywania ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb fizyeznych — czas na gruntowng przebudowg systemu, Materiaty konferencyjne, Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce, Oddzial Okregowy w Warszawie, Warszawa 2010, s. 5-26
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zeznaniach, tj. 8,91% ogolnej iloéci zeznan, dziatalno$§¢ gospodarcza wskazano
jako jedyne zrodto dochodow!’. Dochodéw wykazanych w PIT-36L oraz w PIT-28
nie taczy sie z innymi dochodami uzyskanymi przez tego samego podatnika, nato-
miast zeznania PIT-36 obejmuja dochody uzyskiwane z réznych zZrédet, w tym
z dziatalnosci gospodarczej. '

W celu okres$lenia rodzajéw aktywnosci, ktére powoduja osigganie docho-
dow podlegajacych opodatkowaniu nalezy zdefiniowaé pojecie dzialalno$é gospo-
darcza. W Polsce w przepisach szeroko rozumianego prawa gospodarczego funk-
cjonujg cztery rozne definicje tego pojecia'®. Z punktu widzenia opodatkowania
dochodéw najistotniejsza jest definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta w usta-
wie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w ktérej czytamy, ze: dziatalno$é
gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oznacza dziatalno$¢ zarob-
kowa:

a) wytworcza, budowlana, handlowa, ushugows,
b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,
¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych
- prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorgani-
zowany i ciagly, z ktdérej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przycho-
dow ze zrédel wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 ustawy.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na fakt, ze funkcjonowanie czterech defi-
nicji dziatalnosci gospodarczej, o réznym zakresie przedmiotowym, w znacznym
stopniu utrudnia wlasciwe i jednoznaczne zaklasyfikowanie uzyskiwanych docho-
dow do konkretnego zrédta dochodéw.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadza przedsigbiorcy. Dziatalno$¢ ta powinna
by¢ prowadzona w sposob zorganizowany i ciggly (okreslona przepisami prawa
jednostka organizacyjna), a takze na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowa-
nia dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw konsumentow'’.

13 Dane liczbowe zaczerpnigto z Informacji dotyczgcej ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych za 2013 rok oraz Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych za 2013 rok, opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl/pit/staty-
styki, dostep: 15.08.2015.

16 Dziatalnos¢ gospodarcza zdefiniowana jest: w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2013 ., poz. 672 ze zm., zwanej dalej u.s.d.g., w art.
15, ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug, Dz.U. z2011 r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm., zwanej dalej u.p.t.u., w art. 3, pkt 9 u.o.p. oraz w art. 5a, pkt 6 u.p.d.o.f.

17 Wagkiewicz R., Opodatkowanie dochodéw z dzialalnosci gospodarczej w Polsce, [w:] De-
terminanty rozwoju gospodarczego. Aspekty mikro- i makroekonomiczne, T. 2 Zarzadzanie rozwojem
organizacji, Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie nr 2(13),
2009, Tarnéw 2009, s. 241.
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W przypadku prowadzenia przez gospodarstwo domowe dziatalnosci gospo-
darczej — w rozumieniu przytoczonej definicji — dochody uzyskiwane z tej dziatal-
nosci zgodnie z aktualnym stanem prawnym podlegajg opodatkowaniu:

1) na zasadach okre$lonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne:!'®

— podatkiem dochodowym w formie karty podatkowej, '

— zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychodéw ewidencjono-

wanych;
2) na zasadach okres§lonych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych:

— przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej, tzw. zasady ogélne,

— przy zastosowaniu jednolitej 19-procentowe] stawki, tzw. podatek liniowy!®.

Najprostszg forma opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci
gospodarczej jest karta podatkowa, ktéra stanowi szczegéing postaé zryczaltowa-
nego podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Opodatkowanie dochodéw w tej
formie nastepuje na wniosek podatnika (deklaracja PIT-16) zlozony do wlasciwego
urzedu skarbowego w terminie do 20 stycznia roku podatkowego, a jesli podatnik
rozpoczyna dziatalno$¢ w trakcie roku podatkowego — przed rozpoczgciem tej dzia-
talnoscei.

Katalog rodzajéw dziatalnosci, ktére moga byé opodatkowane w formie
karty podatkowej jest bardzo obszerny — w tabelach stanowigcych zataczniki do
ustawy wymienia si¢ ponad 130 pozycji ustug. Opodatkowanie w formie karty po-
datkowej moze by¢ zastosowane w odniesieniu do podatnikow, ktérzy spetniaja
nastepujace warunki:

— we wniosku zgloszg prowadzenie dziatalno$ci wymienionej w tabelach sta-
nowigcych zataczniki do ustawy,

— przy prowadzeniu dziatalnosci nie korzystaja z ustug 0s6b niezatrudnionych
przez siebie na podstawie umowy o prace oraz z ustug innych przedsigbiorstw

i zaktadow, chyba Ze chodzi o ustugi specjalistyczne,

— nie prowadzg, innej pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j,

— matzonek podatnika nie prowadzi dziatalnosci w tym samym zakresie,

— nie wytwarzaja wyrobdw opodatkowanych, na podstawie odrebnych przepi-
sow, podatkiem akcyzowym?,

18 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekté-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm., zwana
dalej u.z.p.d.

19 Waskiewicz R., Opodatkowanie dochodéw z dziatalnosici..., op. cit., s. 247.

20 M, Poszwa (red.), Rozliczenia podatkowe przedsiebiorcy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2005, s. 142-143,
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Platnosé podatku dochodowego w formie karty podatkowej nastgpuje w okre-
sach miesigcznych, wedlug stawek kwotowych okreslonych w zalgcznikach do
ustawy. Stawki karty podatkowej podlegaja corocznej waloryzacji (podwyzszeniu)
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen débr konsumpcyjnych (sto-
pie inflacji) w okresie pierwszych trzech kwartalow roku poprzedzajacego rok po-
datkowy w stosunku do tego samego okresu roku bezposrednio wczesniejszego.
W przypadku wystgpienia deflacji nie przewiduje si¢ obnizenia stawek karty po-
datkowe;j.

Stawki kwotowe karty podatkowej uzaleznione sa m.in. od: rodzaju i zakresu
prowadzonej dziatalnosci, liczby zatrudnionych pracownikéw, liczby mieszkan-
c6w miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dzialalno$é gospodarcza?'.

Wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej okresla co-
rocznie w drodze decyzji naczelnik urz¢du skarbowego. Podatnik ma prawo obni-
zenia tak wymierzonego podatku o kwote optaconej w roku podatkowym sktadki
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto, stawka podatku na wniosek po-
datnika moze by¢ obnizona przez naczelnika urzedu skarbowego m. in. podatni-
kom, ktérzy ukonczyli 60 lat lub sa osobami niepelnosprawnymi czy tez podatni-
kom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne?,

Stawki podatku optacanego w tej formie mogg by¢ takze podwyzszone
w przypadku uznania przez urzad skarbowy, ze rozmiary prowadzonej dziatalnosci
s3 niewspoimierne do obowiazujacej stawki lub z powodu zatrudnienia wigkszej
liczby os6b, niz to wynika z oznaczenia stawki podatkowej?. Wystepuje tu zjawi-
sko uznaniowosci w naktadaniu podatkéw, co jest jedng z wad polskiego systemu
podatkowego.

Niewatpliwa zaletg opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej
w formie karty podatkowej jest brak obowiazku prowadzenia jakiejkolwiek ewi-
dencji dochodéw (ksiag rachunkowych lub podatkowych), skladania zeznan podat-
kowych, deklaracji o wysokosci uzyskanych dochodéw itp. Podatnik ma obowia-
zek prowadzenia kart wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw i wykonywania
funkcji platnika w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w stosunku
do zatrudnionych pracownikéw. Ponadto podatnik ma obowiazek wystawia¢ na za-
danie klienta rachunki i faktury.

Wadg opodatkowania w tej formie jest to, ze podatek jest optacany obligato-
ryjnie, nawet w przypadku, gdy podatnik nie osiagga zadnych dochodéw, chyba ze
podatnik pisemnie poinformuje urzad skarbowy o przerwie w wykonywaniu lub

2! Waskiewicz R., Opodatkowanie dochodow z dziatalnosci..., op. cit., s. 249.

22 Szczegolowe rozwigzania w zakresie obnizania stawek karty podatkowej zawiera art. 27
u.z.p.d.

B [ckiewicz )., Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 201.
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czasowym zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej. Dochody opodatkowane w for-
mie karty podatkowej nie sg faczone z uzyskanymi przez podatnika dochodami
z innych zZrodet.

Wplywy z opodatkowania w formie karty podatkowej w catosci zasilajg
budzety jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i miast na prawach powiatu).
W 2014 roku w skali kraju wptywy te wyniosty 78,9 mln z, co stanowito zaledwie
0,04% dochodéw wilasnych ogétem jednostek samorzadu terytorialnego?.

Uproszczong form¢ optacania podatku dochodowego stanowi réwniez
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. Opodatkowaniu ryczattem od przy-
chodéw ewidencjonowanych podlegaja przychody osob fizycznych z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, rowniez w przypadku, gdy dzialalno$¢ ta prowadzona
jest w formie spétki cywilnej lub spétki jawnej 0s6b fizycznych. Prawo do opodat-
kowania w tej formie maja podatnicy, ktérzy w roku poprzedzajgcym rok podat-
kowy uzyskali przychody z tej dziatalnosci w wysokosci nieprzekraczajgcej
150 000 euro lub rozpoczng wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym i nie
korzystaja z opodatkowania w formie karty podatkowej®.

Przychodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci wykonywanej samodzielnie nie
taczy si¢ z przychodami uzyskiwanymi z tytutu udziatu w spofce. Ryczatt od przy-
choddéw ewidencjonowanych mogg optacaé réwniez podatnicy, ktorzy w roku po-
przedzajgcym rok podatkowy prowadzili dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie
spotki, z ktérej przychody byty opodatkowane wytacznie w formie karty podatko-
wej lub za czgé¢ roku byly opodatkowane w formie karty podatkowej i za czgsé
roku na ogélnych zasadach, a taczne przychody w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy nie przekroczyty kwoty 150 000 euro. W takim przypadku przychody opo-
datkowane w formie karty podatkowej oblicza si¢ wylgcznie na podstawie wysta-
wionych faktur lub rachunkow.

Stawki ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych sg uzaleznione od ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci i wynosza:

- 20% przychodéw osigganych w zakresie wolnych zawoddéw, a takze przy-
chodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub in-
nych uméw o podobnym charakterze od nadwyzki ponad kwotg stanowiacg
rownowarto$é 4000 euro,

— 17% przychoddéw ze swiadczenia niektérych ustug niematerialnych m.in.
parkingowych, wynajmu samochodéw osobowych, posrednictwa w sprze-
dazy pojazdéw mechanicznych,

24 Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 roku,
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finanséw/dziatalnos¢/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-
budzetu-panstwa, dostep: 16.08.2015.

25 Art, 6 ust. 4 u.z.p.d.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finans%c3%b3w/dzia%c5%82alno%c5%9b%c4%87/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa
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— 8,5% od przychodéw m.in. z dziatalnosci ustugowej, w tym od przychodéw

z dziatalnosci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci

alkoholu powyzej 1,5%; od przychodéw z tytulu umowy najmu, podnajmu,

dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze do
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 4000 euro,

~ 5,5% od przychod6éw m.in. z dzialalnosci wytworczej i budowlanej,

~ 3,0% od przychoddéw m.in. z dzialalnosci ustugowej w zakresie handlu oraz

z dzialalnosci gastronomicznej, z wyjatkiem przychodow ze sprzedazy na-

pojéw o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%.

Podstawe opodatkowania stanowi osiagniety w roku podatkowym przychéd,
a wigc nie uwzglednia si¢ kosztéw uzyskania przychodow i nie ewidencjonuje sie
zdarzen gospodarczych odzwierciedlajacych wysoko$¢ poniesionych kosztéw. Po-
datnicy i spétki, ktérych wspolnicy sa opodatkowani w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych, sg zobowigzani do prowadzenia ewidencji przycho-
déw wedlug okreslonego wzoru, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia mini-
stra finans6w?, a takze ewidencji uzupetiajacych. Przepisy prawa okreslaja jedy-
nie wzor ewidencji przychodéw, ktéra jest ewidencjg podstawows, natomiast w od-
niesieniu do ewidencji uzupelniajacych okre$lony jest tylko minimalny zakres in-
formacji, ktére powinny zawieraé te ewidencje.

Na dzief zaprowadzenia ewidencji oraz na koniec kazdego roku podatko-
wego, a takze w razie zmiany wspdlnika lub zmiany spétki oraz w przypadku likwi-
dacji dziatalnosci podatnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych zobowigzani sg do sporzadzenia spisu z natury
towaréw handlowych, materiatéw (surowcéw) podstawowych i pomocniczych,
potwyrobéw, wyrobéw gotowych, brakéw i odpadow.

Opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na
mocy ustawy nie dotyczy podatnikow:

1) optacajacych podatek dochodowy w formie karty podatkowej,
2) korzystajacych, na podstawie odrgbnych przepiséw, z okresowego zwolnie-
nia od podatku dochodowego,
3) osm;gamcych w catosci lub w czgéci przychody z tytutu:
— prowadzenia aptek,

— dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych,

— dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenia

lombardéw),

— prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wolnych

zawodow — innych niz lekarze, lekarze stomatolodzy, lekarze weterynarii,

26 Rozporzgdzenie ministra finanséw z dnia 17 grudnia 2002 roku w sprawie prowadzenia
ewidencji przychodéw i wykazu srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, Dz.U.
z2014 r., poz. 701.
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technicy dentystyczni, felczerzy, potozne, pielegniarki, thumacze oraz na-
uczyciele,

- $wiadczenia ustug wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,

— dziatalno$ci w zakresie handlu czesciami i akcesoriami do pojazdéw me-

chanicznych, ,
4) wytwarzajacych wyroby objete podatkiem akcyzowym, z wyjatkiem wytwa-
rzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
5) podejmujgcych wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym po zmia-
nach dotyczacych o0sob ja prowadzacych?’.

Roczne rozliczenie podatku w formie ryczaitu ewidencjonowanego naste-
puje w zeznaniu rocznym PIT-28, ktore nalezy ztozy¢ we wiasciwym urzedzie
skarbowym do dnia 31 stycznia nastepnego roku podatkowego. Podatnik traci
prawo do opodatkowania przychodéw w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym osiagnigte przez
niego przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przekroczyly réwno-
warto$¢ w zlotych polskich 150 000 euro, a w przypadku prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki — suma przychoddéw wszystkich wspdlnikéw spétki przekroczyta
rownowarto$¢ w zlotych polskich 150 000 euro.

W przypadku utraty prawa do opodatkowania w formie ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych podatnicy sg zobowigzani zatozy¢ i prowadzié¢ whasciwe
ksiggi (np. podatkowa ksigga przychodéw i rozchodéw) oraz sktada¢ deklaracje
i optaca¢ zaliczki na podatek dochodowy, czyli rozliczaé si¢ na zasadach ogdlnych.
Roczne rozliczenie podatku dokonywane jest w zeznaniu PIT-36, bowiem podat-
nik, ktéry w trakcie roku podatkowego utracit prawo do opodatkowania w formie
ryczattu ewidencjonowanego, nie ma prawa korzystania z opodatkowania linio-
wego, nie moze tez korzysta¢ ze wspélnego rozliczenia podatku z matzonkiem lub
w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci. Podatnik moze
natomiast skorzysta¢ z ulgi na wychowanie dzieci?®. Dochody opodatkowane ry-
czattem ewidencjonowanym nie podlegajg kumulacji podatkowej.

Podatnicy osiggajacy przychody z dziatalnosci gospodarczej, ktorzy nie ko-
rzystajg z wyzej opisanych zryczattowanych form opodatkowania i nie spetniaja
warunkéw okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci?®, obligujacych do
prowadzenia ksiag rachunkowych, sa zobowigzani do prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw. Podatkowa ksigga przychodéw i rozchodéw po-
winna by¢ prowadzona w spos6b zapewniajacy jednoznaczne ustalenie przychodéw,

27 Art. 8 ust. 1 u.z.p.d.

28 Waskiewicz R., Opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci..., op. cit., s. 251.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, Dz.U. 2 2013 1,, poz. 330 ze zm,,
zwana dalej u.o.r.
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kosztéw, dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego po-
datku dochodowego za dany rok podatkowy,

Omawiana ksigga jest podstawowa ewidencja przychodéw i rozchodow wy-
stgpujacych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze przedsie-
biorca zapisuje w poszczegdlnych rubrykach ksiegi uzyskane przychody z dziatal-
nosci podstawowej i pozostate przychody oraz koszty poniesione w celu uzyskania
przychodu, ktdére sg zwigzane z prowadzong dziatalnoscia. Ewidencja ta jest pod-
stawa okreslenia zobowiazan podatkowych z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, a zatem stuzy przede wszystkim do prawidtowego rozliczania si¢
z urzgdem skarbowym w poszezegdlnych miesigcach roku podatkowego (mie-
sieczne zaliczki na podatek dochodowy) i na koniec tego roku (podatek od uzyska-
nego dochodu).

Ustalony na podstawie podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw dochéd
z dziatalnodci gospodarczej podlega kumulacji podatkowej, czyli jest lgczony
z uzyskanymi przez podatnika w roku podatkowym dochodami z innych zrédet,
np. z wynagrodzeniem ze stosunku pracy. Tak ustalony igczny dochéd podlega opo-
datkowaniu na zasadach ogdlnych wedtug progresywnej skali podatkowej, a rozli-
czenie podatku dokonywane jest w zeznaniu podatkowym PIT-36 w terminie do
30 kwietnia nastgpnego roku podatkowego.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogg takze skorzysta¢
z liniowego opodatkowania dochodéw wedlug jednolitej 19% stawki.}! Wybor
tej formy opodatkowania dochodéw jest ograniczony, bowiem nie moga z niej ko-
rzystaé podatnicy, ktérzy w roku poprzedzajacym rok podatkowy albo w roku po-
datkowym wykonywali, badZ wykonujg w ramach stosunku pracy, badz spoétdziel-
czego stosunku pracy te same czynnosci, ktére wchodza w zakres ustug swiadczo-
nych na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy w ramach dziatalnosci gospodar-
czej. W przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w formie
spotki nieposiadajacej osobowosci prawnej, traca oni prawo do opodatkowania
liniowego, jezeli co najmniej jeden ze wspolnikow osigga przychody w powyzszy
sposob*?,

Podstawa opodatkowania jest dochdd ustalony w identyczny sposob, jak przy
opodatkowaniu na zasadach ogolnych, przy czym dochdd ten nie podlega kumula-
cji podatkowej, a zatem podatnik jest zobowiazany ztozy¢ w zakresie tych docho-
dow odrebne zeznanie podatkowe (PIT-36L). Dochdd podlegajacy opodatkowaniu

30 Wzér ksiegi oraz szczegdlowe zasady jej prowadzenia zawiera zatacznik nr 1 do rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodoéw i rozchodéw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1037.

31 Warunki i zasady opodatkowania liniowego ujete s3 w art. 9a i art. 30c u.p.d.o.f.

32 Waskiewicz R., Opodatkowanie dochodéw z dzialalnosci..., op. cit., s. 253.
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liniowemu moze by¢ zmniejszony jedynie o zaptacone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz wplaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego.

Ta forma opodatkowania dochodéw jest korzystna dla podatnikow osiagajg-
cych bardzo wysokie przychody przy relatywnie niskich kosztach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Niekorzystng dla podatnika konsekwencjg opodatkowa-
nia liniowego jest brak mozliwosci wspdlnego opodatkowania z matzonkiem, ko-
rzystania z preferencji dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci oraz rezygnacja
ze zwolnien i ulg, przyshigujacych réwniez w ramach praw nabytych.

Opodatkowanie dochod6éw ze Zrédel innych niz dzialalno§é gospodar-
cza. W grupie przychodow ze zrddet innych niz dzialalno$¢ gospodarcza za naji-
stotniejsze nalezy uznaé¢ zwigzane z pracg podatnika przychody ze stosunku stuz-
bowego, stosunku pracy, w tym takze spéldzielczego stosunku pracy oraz z czton-
kostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spdtdzielni zajmujacej si¢
produkcja rolna, pracy nakladczej emerytur, rent i dziatalnosci wykonywanej oso-
biscie. Do dziatalno$ci wykonywanej osobiscie zalicza si¢ m. in. osobiste wykony-
wanie ustug na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto, wykonywanie
czynnosci na podstawie kontraktu menedzerskiego, wynagrodzenia biegtych oraz
inkasentéw naleznosci publicznoprawnych, a takze wynagrodzenia otrzymywane
przez czionkéw organdw os6b prawnych. W dalszej czgsci rozdzialu wymienione
zrédta przychodéw beda okreslane ogélnie jako przychody z pracy.

Do zrédet przychodéw zwigzanych z posiadanym przez podatnika majat-
kiem zalicza si¢ przychody z nieruchomosci lub ich czgsci — najem, podnajem,
dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze, w tym réw-
niez dzierzawa, poddzierzawa dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz gospodar-
stwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej (o ile nie sg opodatkowane ryczattem ewidencjono-
wanym), kapitaly pieni¢zne i prawa majatkowe, odplatne zbycie nieruchomosci lub
ich czgsci oraz udzialu w nieruchomosci, zbycie spoidzielczego whasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz wynikajacego z przydziatu
sp&tdzielni mieszkaniowej prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu
w matym domu mieszkalnym; prawa wieczystego uzytkowania gruntéw lub innych
rzeczy — jezeli zbycie nie nast¢puje w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
i zostato dokonane w przypadku nieruchomosci przed uptywem S lat, a ruchomych
sktadnik6w majatku — przed uptywem 6 miesiecy od ich nabycia. Za przychody
z kapitatoéw pieni¢znych uznaje si¢ m.in. otrzymane odsetki od pozyczek, odsetki
od wktad6éw oszcz¢dnosciowych i srodkéw na rachunkach bankowych, dywidendy
czy przychody z tytulu udziatu w dochodach funduszy inwestycyjnych oraz przy-
chody z odplatnego przeniesienia tytutu wlasnosci udziatow w spétkach, akcji oraz
innych papieréw wartosciowych. Za przychody z praw majgtkowych uwazane sg
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przede wszystkim przychody z praw autorskich i praw pokrewnych, praw do pro-
jektdw wynalazczych, praw do topografii uktadéw scalonych, znakéw towarowych
i wzoréw zdobniczych, w tym takze przychody z ich odplatnego zbycia. Te zrodta
przychoddéw w dalszej cze$ci rozdziatu beda nazywane przychodami z majatku.

Szczegblng pozycje, budzaca liczne kontrowersje, stanowia przychody skla-
syfikowane jako przychody z innych Zrédet. Zalicza si¢ tu m.in. kwoty wyplaca-
nych przez zakiad pracy lub organ rentowy zasitkéw chorobowych, wyréwnaw-
czych, macierzynskich, opiekunczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych, otrzy-
mane alimenty z wyjatkiem alimentéw na dzieci, stypendia, dotacje, nagrody oraz
przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach. Zakres przedmiotu
opodatkowania powinien byé precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej, a in-
terpretacja jej przepiséw nie moze by¢ rozszerzajaca, natomiast takie podejscie po-
zwala opodatkowaé wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem explicite wymienio-
nych jako zwolnione z opodatkowania.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie przewidujg
zwolnien podmiotowych®®. Wyjatek stanowig zwolnienia zwiazane z tzw. immuni-
tetem podatkowym przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych wynikaja-
cym z postanowieq mi¢dzynarodowego prawa publicznego. Bardzo szeroki katalog
zwolniefl przedmiotowych zawiera art. 21 ustawy. Jedno z tych zwolnien ma cha-
rakter podmiotowy — sa to renty przyznane na podstawie odrebnych przepiséw
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. Pozostate
zwolnienia przedmiotowe obejmuja przede wszystkim zwolnienia o charakterze
socjalnym (np.: $wiadczenia rodzinne wyplacone na podstawie przepiséw o swiad-
czeniach rodzinnych, dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zaliczki alimentacyjne oraz
zasitki porodowe wyptacone na podstawie odrebnych przepiséw, odprawy po-
$miertne i zasitki pogrzebowe) oraz zwolnienia o charakterze odszkodowawczym
(np. okreslone w prawie pracy odprawy i odszkodowania z tytulu skrécenia okresu
wypowiedzenia umowy o prace, wyplacone przez zaklady ubezpieczen odszkodo-
wania z tytulu ubezpieczen majgtkowych i osobowych). Zwolnienia te obejmujg
takze niektére przychody zwigzane z praca, niektdre przychody rencistéw i emery-
tow (np. dodatek pieni¢zny dla niektdrych emerytdw, rencistow i oséb pobieraja-
cych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny) czy zwolnienia
niektérych'dochodéw osiaganych za granica (np. dochody pochodzace od rzadéw
panstw obcych, organizacji migdzynarodowych lub migdzynarodowych instytucji
finansowych ze Srodkéw bezzwrotnej pomocy).

Oprocz zwolnien przedmiotowych ustawodawca wyréznit pewne dochody,
ktérych nie sumuje si¢ (np. dochodu ze sprzedazy nieruchomosci nie taczy sie
z dochodami z innych zrédet; dotyczy to takze dochodéw z nieujawnionych Zrodet

3 Wolaniski R., System podatkowy w Polsce..., op. cit., s. 77.
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przychodéw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach albo dywi-
dend). Wylaczenie niektérych dochodéw (przychodow) z ogdlnego dochodu danej
osoby fizycznej nie oznacza, ze nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym. Dochody ze Zrédet przychodéw wylaczonych z ogbinego dochodu sg
opodatkowane oddzielnie, najczesciej w formie zryczattowane;.

Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizytznych jest
zasadniczo suma dochodéw z poszczeg6lnych zrédet przychod6éw. Specjalng kate-
gorig podstawy opodatkowania jest przychdd z tzw. zrodet nieujawnionych, ktéry
ustala si¢, przyjmujac za podstawe sume poniesionych w roku podatkowym wydat-
kéw i wartos¢ zgromadzonych w tym roku zasobdw finansowych, nieznajdujacych
pokrycia w juz opodatkowanych badZ wolnych od opodatkowania zZrédtach przy-
chodow i posiadanych wczesniej zasobach majgtkowych.

Kosztami uzyskania przychoddéw z danego Zrddia przychodéw sg wszelkie
koszty ponoszone przez podatnika w celu osiggnigcia przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia zrodta przychod6w?, z wyjatkiem kosztéw niestanowiacych
kosztow uzyskania przychodéw*. Podatnik ma mozliwos¢ odliczenia do celéw po-
datkowych wszelkich wydatkéw, pod warunkiem, ze wykaze ich bezpo$redni zwig-
zek z dziatalnoscig zarobkowa, a ich poniesienie ma lub moze mie¢ bezposredni
wplyw na wielkos¢ osiagnietego przychodu.

W przypadku przychodoéw z pracy ustawodawca okreslit koszty uzyskania
przychodu w sposéb zryczattowany. W odniesieniu do przychodéw ze stosunku
shuzbowego, stosunku pracy czy spotdzielczego stosunku pracy koszty uzyskania
przychodu okreslone sa kwotowo, natomiast w odniesieniu do umdéw-zlecenia,
umoéw o dzieto, praw autorskich koszty te okreslone sg procentowo. Jezeli podatnik
wykaze, ze koszty uzyskania przychod6éw osiagnigtych z uméw-zlecenia lub uméw
o dzieto byly wyzsze niz wynikajace z zastosowania stawki procentowej, koszty
uzyskania przyjmuje si¢ w wysokosci kosztéw faktycznie poniesionych. W niekto-
rych przychodach w ogéle nie ustala si¢ kosztow uzyskania przychodu, przychod
jest traktowany jednoczesnie jako dochdd. Dotyczy to przychodéw z emerytur
i rent, przychodéw z kapitatléw pienieznych itp.

Ustawodawca okreslit takze katalog wydatkéw niestanowigcych kosztéow
uzyskania przychodu, przy czym ten katalog ma zastosowanie w odniesieniu do
osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i prowadzacych podat-
kowe ksiggi przychodéw i rozchodéw badz ksiegi rachunkowe.

Panstwo za pomocg odpowiedniej polityki finansowej moze wykorzystywac
konstrukcje podatkowe do realizacji celéw innych niz fiskalne. Stuzg temu ulgi

. podatkowe, faworyzujace okreslone kierunki dziatalnosci lub sytuacje, w ktérych

3 Art. 22 ust. 1 up.do.f.
35 Katalog kosztéw nieuznawanych za koszt uzyskania przychodu zawiera art. 23 u.p.d.o.f.
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znalezli si¢ okresleni podatnicy. Konstrukcje prawne interwencji podatkowej pole-
ga¢ moga na zastosowaniu preferencji okresowych lub bezterminowych dla okre-
$lonych podatnikéw lub dla okreslonej dziatalnosci. Przez ulge podatkowa nalezy
rozumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku®. Stosowane w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych ulgi podatkowe mozna podzieli¢ na zmniejszajace podstawe opo-
datkowania (odliczenia od dochodu) i zmniejszajgce obliczony podatek (odliczenia
od podatku).
Od uzyskanego dochodu podatnik moze odliczy¢:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne — zaptacone w roku podatkowym bezpo-
$rednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wy-
padkowe podatnika oraz oséb z nim wspétpracujacych, a takze potracone w
roku podatkowym przez platnika ze srodk6w podatnika sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe;

— dokonane w roku podatkowym zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen,
ktére uprzednio zwigkszyty dochdd podlegajacy opodatkowaniu, w kwotach
uwzgledniajgcych pobrany podatek dochodowy, jezeli zwroty te nie zostaly
potracone przez ptatnika;

— wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wyko-
nywania czynnosci zyciowych, poniesionych w roku podatkowym przez po-
datnika bedacego osoba niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzy-
maniu sg osoby niepetnosprawne;

— darowizny — jednak nie wigcej niz 6% dochodu — przekazane na cele kultu
religijnego, krwiodawstwa oraz dziatalnod¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych.

Od ustalonej w powyzszy sposob podstawy opodatkowania oblicza si¢ kwote
podatku wedlug progresywnej skali podatkowej przedstawionej w tabeli 10.1.

Tabela10.1. Skala podatkowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Podstawa obliczenia podatku w ztotych
Podatek wynosi
ponad do
- 85528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 zi 02 gr
85528 - 14 839 zt 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrédio: Art. 27 ust Lu.p.d.o.f.

36 Taka definicja ulgi podatkowej jest sformulowana w art. 3 pkt 6 u.o.p.
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Od podatku obliczonego wedlug powyzszej skali, podatnik moze odliczy¢:

- kwote zaptaconych w roku podatkowym skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne,

— tzw. ulge prorodzinng®’.

Ponadto, w rocznym zeznaniu podatkowym PIT-37 podatnik ma mozliwo$é¢
wskazania organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktorej chcialby prZekazaé 1%
kwoty podatku po dokonanych odliczeniach.

W Polsce w podatku dochodowym od os6b fizycznych niektére dochody
osiggane przez podatnika nie realizujg zasady powszechnosci przedmiotowe;j i nie
sa wiaczone do globalnego dochodu podatnika. Dochody te s3 opodatkowane od-
dzielnie stawkami proporcjonalnymi o réznej wysokosci. Dotyczy to m.in. naste-
Py qcych przypadkow:

— dochody ze sprzedazy lub zamiany nieruchomosci i praw majatkowych

- 19% uzyskanego dochodu,

— wygrane w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych oraz nagrody zwig-
zane ze sprzedaza premiowg obciaZzone sg stawka 10% wygranej lub nagrody,

— wynagrodzenia za udzielanie pomocy policji, organom kontroli skarbowej,
strazy granicznej, odpowiednim stuzbom wywiadu i kontrwywiadu opodat-
kowane sa w wysokosci 20% wynagrodzenia,

— od $wiadczen otrzymanych przez emerytow lub rencistow, w zwigzku z 13-
czacym ich uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczym stosunkiem pracy — w wysokosci
10% naleznosci,

— dochody kapitatowe (np. odsetki od lokat bankowych, dywidendy, zyski ze
sprzedazy akcji) opodatkowane sg w wysokosci 19% dochodu,

— od dochodéw z nieujawnionych Zrédet przychodu podatek ustalony jest
w wysokosci 75% tego dochodu (tzw. stawka sankcyjna).

Ustawa ustanawia ptatnikami podatku dochodowego od os6b fizycznych
przede wszystkim zaktady pracy (w tym takze indywidualnych pracodawcéw), rol-
nicze spoldzielnie produkcyjne, organy rentowe, banki wyplacajace renty zagra-
niczne, organy zatrudnienia od wyplacanych przez nie zasitkéw, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych, jednostki organizacyjne wyplacajace stypen-
dia, centra integracji spotecznej. Platnicy sg obowigzani w ciggu catego roku do
obliczania, potracania podatnikom z wyplacanych sum naleznych zaliczek na po-
czet podatku dochodowego oraz odprowadzania tych kwot na konto urzgdu skar-
bowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe platnika. Platnicy na koniec roku po-
datkowego w terminie do konca lutego nastgpnego roku sg zobowigzani sporzadzié

37 Wysokos¢ przyslugujacej ulgi i zasady jej ustalania okreslone sg w art. 27f u.p.d.o.f.
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i przekaza¢ podatnikowi oraz naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika informacje wediug ustalonego wzoru,
o osiaggnietych w roku podatkowym dochodach i pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy.

Niektore grupy podatnikéw sa obowigzane do samodzielnego obliczania za-
liczek na poczet podatku, sktadania deklaracji o dochodach i terminowej zaptaty
owych zaliczek. S3 to m.in.: osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, w tym
takze w zakresie wolnych zawoddéw, osoby otrzymujace wynagrodzenie z tytutu
najmu lub dzierzawy, osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej, osoby
otrzymujgce wynagrodzenia z zagranicy, osoby otrzymujace renty i emerytury
z zagranicy bez posrednictwa ptatnikow,

Podatnicy maja tez obowigzek w terminie do 30 kwietnia nastepnego roku
zlozy¢ w urzedzie skarbowym wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
podatnika, zeznanie na odpowiednim druku o wysoko$ci osiggnigtego dochodu
(straty) w roku podatkowym, a takze sg zobligowani do wplacenia réznicy pomie-
dzy podatkiem naleznym od dochodu wynikajacego z zeznania, a sumg pobranych
przez wszystkich platnikéw za dany rok zaliczek. W przypadku nieztozenia zezna-
nia o wysokosci osiggnigtego dochodu, urzad skarbowy wydaje decyzj¢ okreslajaca
wysoko$¢ zobowigzania w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. W stosunku
do podatnika niesktadajacego zeznan podatkowych mozliwe jest zastosowanie
sankcji karnych wynikajacych z kodeksu karnego skarbowego.

Z Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych za 2013 rok wynika, ze przecigtny dochdd po odliczeniu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne podatnikéw ogdtem wynidst 26 498 z1, a przecietny nalezny po-
datek dochodowy od 0séb fizycznych wynidst 2184 zt, co daje obcigzenie dochodu
podatkiem naleznym na poziomie 8,24% (tzw. efektywna stawka podatkowa)*®,

Wplywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych czgsciowo za-
silaja budzet panstwa, a czgsciowo budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Laczne wplywy z tytulu tego podatku wraz z wplywami z tytutu opodatkowania
w formie ryczattu ewidencjonowanego w 2014 roku wyniosty 78,1 mld zt. Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zasilone kwota 35,1 mld zi, tj. 45%
wpltywdéw ogdtem™,

3% Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2013 rok,
opublikowana przez Ministerstwo Finansow, www.finanse.mf.gov.pl/pit/statystyki — dostgp: 15.08.2015.

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014
roku oraz Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 roku,
www..mf. gov.pl/ministerstwo-finanséw/dziatalnos¢/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-
budzetu-panstwa, dostep: 16.08.2015.
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10.3. Podatki lokalne i inne podatki bezposrednie

W Polsce do podatkéw lokalnych zalicza sig podatek od nieruchomosei oraz
podatek od srodkéw transportowych. Sa to bezposrednie podatki majgtkowe, fa-
kultatywnie obcigzajgce gospodarstwa domowe, a wptywy z tytutu tych podatkéw
zasilajg budzety gmin. Regulacje prawne dotyczace tych podatkdéw zawiera ustawa
o podatkach i optatach lokalnych*’. Do innych podatkéw bezposrednich, réwniez
obciazajgcych fakultatywnie gospodarstwa domowe, zalicza si¢: podatek rolny, po-
datek lesny, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, przy czym kazdy z tych podatkéw uregulowany jest w odrebnej ustawie.

Przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci jest posiadanie
nieruchomosci. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty, budynki lub ich
czgsci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej*!.

Z opodatkowania wylaczone sg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rol-
nych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej*?.
Przewidziane w ustawie inne wylaczenia z opodatkowania oraz zwolnienia przed-
miotowe i podmiotowe nie majg zastosowania w odniesieniu do oséb fizycznych.
Osoby fizyczne sa ptatnikami podatku od nieruchomosci najczeéciej wtedy, gdy sg
wiascicielami albo posiadaczami samoistnymi nieruchomogci lub obiektéw budow-
lanych, lub tez uzytkownikami wieczystymi gruntéw.

Podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi:

— dla gruntéw — powierzchnia gruntu wyrazona w metrach kwadratowych,

~ dla budynkéw lub ich czedci — powierzchnia uzytkowa budynku lub jego
czgsci wyrazona w metrach kwadratowych,

— dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej — warto$¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, a w przypadku budowli catkowicie za-
mortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci ustala w drodze uchwaty rada
gminy, przy czym stawki te nie mogg przekroczy¢ rocznie stawek maksymalnych
okreslonych w ustawie. Maksymalna wysokos$¢ stawek jest corocznie aktualizo-
wana w formie obwieszczenia ministra finanséw w sprawie gérnych granic stawek

40 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2014 .,
poz. 849 ze zm., zwana dalej u.p.o.l.

4L Art. 2 ust. 1 wp.o.l.

“2 Art, 2 ust. 2 u.p.o.l.
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kwotowych w podatkach i optatach lokalnych. Rada gminy moze réznicowaé wy-
soko$¢ stawek podatkowych dla poszczegblnych rodzajéw przedmiotéw opodatko-
wania, uwzgledniajgc w szczeg6lnosci lokalizacjeg, rodzaj prowadzonej dziatalno-
$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposéb wykorzystywania gruntu. Wptywy
z podatku od nieruchomos$ci w catosci zasilajg budzety jednostek samorzadu tery-
torialnego (gmin i miast na prawach powiatu). W 2014 roku w skali kraju wplywy
te wyniosty 19,5 mld z4, co stanowito 10% dochodéw wiasnych ogoétem jednostek
samorzadu terytorialnego®.

Drugim z podatkéw lokalnych jest podatek od §rodkéw transportowych.
Rodzaje $rodk6w transportowych objetych tym podatkiem okreslone sg3 w usta-
wie*. Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodk6w transportowych
ciazy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wiascicielami §rodkow
transportowych. Jako wiascicieli traktuje sie rowniez jednostki organizacyjne nie-
~ posiadajace osobowosci prawnej, na ktére srodek transportowy jest zarejestrowany
oraz posiadaczy $rodkéw transportowych zarejestrowanych w Polsce jako powie-
rzone przez zagraniczng osobe fizyczna lub prawng podmiotowi polskiemu®.

W ustawie okreslone s3 maksymalne stawki kwotowe podatku od srodkow
transportowych*S, natomiast zalaczniki 1-3 do ustawy zawierajg stawki minimalne
tego podatku. Wysokos¢ faktycznych stawek podatku od $rodkdw transportowych
na dany rok podatkowy, w granicach stawek okreslonych ustawowo, ustala rada
gminy w drodze uchwaty. Przy okreslaniu stawek rada gminy moze réznicowa¢ ich
wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgled-
niajgc w szczegdlnosci wptyw $rodka transportowego na srodowisko naturalne, rok
produkcji albo liczbg miejsc do siedzenia. Gorne stawki podatku ulegajg przelicze-
niu na nastgpny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro
na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro
w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik jest nizszy niz 5%,
stawki nie ulegajg zmianie w nastgpnym roku podatkowym. Maksymalne i mini-
malne stawki podatku obowigzujace w nastepnym roku podatkowym ogtasza w dro-
dze obwieszczenia minister finanséw w terminie do 31 pazdziernika danego roku.

Z podatku od $rodkéw transportowych zwolnione sg m.in. pojazdy specjalne
oraz pojazdy uzywane do celow specjalnych w rozumieniu przepiséw o ruchu dro-
gowym, a takze pojazdy zabytkowe. Rada gminy moze wprowadzié inne zwolnie-
nia przedmiotowe. Podatek od $rodkdw transportowych stanowi dochdd budzetu
tej gminy, na terenie ktdrej znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika.

® Informacja o wykonaniu budzetéw..., op. cit.,

# Art. 8 u.p.o.l

4 Maruchin W., System podatkowy, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 118.

4 Art. 10 ust. 1 w.p.o.l.
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Podatek jest ptatny w dwdch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do 15 lutego i 15 wrzesnia kazdego roku.

Wplywy z tego podatku réwniez w cato$ci zasilajg budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego (gmin i miast na prawach powiatu). W 2014 roku w skali kraju
wptywy te wyniosty 974,3 mln zt, a wiec 0,5% dochodéw wiasnych ogé{em jed-
nostek samorzadu terytorialnego®’.

Zasady opodatkowania podatkiem rolnym uregulowane sg w ustawie o po-
datku rolnym*. W Polsce podatek rolny ma charakter podatku dochodowo — ma-
jatkowego i stanowi wyraz uprzywilejowania w opodatkowaniu dziatalnosci rolni-
czej. Wplywy z podatku rolnego zasilaja budzety gmin. Podmiotami podatku rol-
nego sg wlasciciele, samoistni posiadacze lub uzytkownicy wieczysci gruntéw.
Opodatkowaniu podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie innej niz rolnicza dziatalnosci
gospodarczej*’.

W ustawie o podatku rolnym zdefiniowane sg pojecia dziatalnoéci rolniczej
i gospodarstwa rolnego, co ma istotne znaczenie dla ustalenia podstawy opodatko-
wania i wymiaru podatku. Przepisy przewidujg takze zwolnienia przedmiotowe
i podmiotowe. Szczegdtowe zasady ustalania podstawy opodatkowania oraz wyso-
kosci podatku rolnego okre$lone sg w cytowanej ustawie™.

Wysokos¢ podatku rolnego na dany rok podatkowy w stosunku do oséb fi-
zycznych ustala w drodze decyzji wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia grun-
téw wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Podatek jest ptatny w czterech réwnych
ratach w terminach do: 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podat-
kowego.

W 2014 roku budzety jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku
rolnego zostaly zasilone kwota 1,7 min zt, co stanowito 0,9% ich dochodow wia-
snych ogétem’!.

Podobny do podatku rolnego charakter ma podatek le$ny, ktérego funkcjo-
nowanie reguluje ustawa o podatku lesnym*. Z punktu widzenia budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego podatek lesny ma charakter komplementarny wzgledem
podatku rolnego, poniewaz grunty lesne nie wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego.

47 Informacja o wykonaniu budzetéw..., op. cit.,

“8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.,
zwana dalej u.p.r.

4 Wolanski R., System podatkowy w Polsce..., op. cit., s. 197.

O Art. 4iart. 6 u.p.r.

31 Informacja o wykonaniu budzetéw..., op. cit.

32 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym, Dz.U. z 2013 r., poz. 465
ze zm., zwana dalej u.p.l.
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Podmiotami zobligowanymi do zaplaty podatku lesnego sa wiasciciele, po-
siadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci lasow. Przedmiotem opodatkowa-
nia podatkiem lesnym sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budyn-
kow jako lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej niz lesna dzia-
falnoéci gospodarczej. W podatku lesnym istniejg zwolnienia przedmiotowe i pod-
miotowe, natomiast brak jest jakichkolwiek ulg podatkowych. Szczegélowe zasady
ustalania podstawy opodatkowania oraz wysokosci podatku lesnego okreslone sa
w ustawie®.

Wysoko$¢ podatku lesnego na dany rok podatkowy w stosunku do oséb fi-
zycznych — podobnie jak w przypadku podatku rolnego — ustala w drodze decyzji
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia lasu wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Podatek jest platny w czterech rownych ratach w terminach do: 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Podatek lesny jako zrédto dochodéw wiasnych gmin ma raczej niewielkie
znaczenie, bowiem z tytutu tego podatku do budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego w 2014 roku wptyneta kwota 209,3 min zl, co stanowito 0,1% ich do-
chodoéw wiasnych ogotem™.

Kolejnym z podatkéw fakultatywnie obcigzajacych gospodarstwa domowe
jest podatek od spadkéw i darowizn’®, ktéry jest bezposrednim podatkiem majat-
kowym obcigzajagcym uzyskany nieodplatnie przyrost majatku. Wplywy z tego po-
datku w catosci zasilaja budzety gmin.

Podmiotem podatku od spadkéw i darowizn sg osoby fizyczne bedace oby-
watelami Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadajagce miejsce statego pobytu na jej
terytorium. Opodatkowaniu omawianym podatkiem podlega nabycie przez osoby
fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujgcych si¢ na terytorium RP lub praw majatko-
wych wykonywanych na jej terytorium, tytutem:

1) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego,

2) darowizny, polecenia darczyncy,

3) zasiedzenia,

4) nieodplatnego zniesienia wspotwiasnosci,

5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu,

6) nieodptatnej renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.

BArt3iartd up.l

4 Art. 6 up.L

55 Informacja o wykonaniu budzetow..., op. cit.

% Podatek uregulowany jest przepisami ustawy z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spad-
kéw i darowizn, Dz.U. z 2015 r., poz. 86 ze zm., zwanej dalej u.p.s.d.
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Podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wkiadu oszczgdnosciowego na
podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczest-
nictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego
albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego
$mierci®’.

Z opodatkowania wylaczone sg m.in.: !

- nabycie wlasnosci rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na terytorium RP lub
praw majgtkowych podlegajacych wykonaniu na terytorium RP, jezeli w dniu
nabycia ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynca nie byli obywate-
lami polskimi i nie mieli miejsca stalego pobytu lub siedziby na terytorium
RP s

— nabycie w drodze spadku lub darowizny praw autorskich i praw pokrew-
nych, praw do projektéw wynalazczych, itd.,

— nabycie w drodze spadku $rodkéw z PPE, a takze zgromadzonych na ra-
chunku OFE oraz IKE?®,

Ustawa wprowadza liczne zwolnienia z podatku, m.in. zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci rolniczej oraz wynikajace z osobistych wigzi gczacych na-
bywece ze spadkodawcg lub darczyfica®®. Istotnym zwolnieniem majgcym charakter
prorodzinny jest obowigzujace od 1 stycznia 2007 roku catkowite zwolnienie z opo-
datkowania podatkiem od spadkéw i darowizn: matzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierbow, rodzefistwa oraz ojczyma i macochy, pod warunkiem, ze zglosza nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych whasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego. Jezeli
przedmiotem nabycia w drodze darowizny sg $rodki pieni¢zne, to dodatkowo fakt
nabycia nalezy udokumentowaé dowodem przekazania na rachunek bankowy lub
przekazem pocztowym®’,

Podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatko-
wych po potraceniu dtugdw i ciezardw (tzw. czysta warto$¢), ustalona wedhug stanu
rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia powstania ob-
owiagzku podatkowego®'. W ustawie ustalone sg 3 grupy podatkowe, a zaliczenie
do kazdej z nich odbywa si¢ na podstawie osobistego stosunku miedzy nabywca
i zbywajacym. Dla kazdej grupy podatkowej stosowane sg trzy odr¢bne, progre-
sywne skale podatkowe z uwzglednieniem kwot wolnych od opodatkowania.

STArt. 1 u.p.s.d.

8 Art. 3 u.p.s.d.

39 Zob. Nykiel W., Polskie prawo podatkowe. Podrecznik akademicki, Difin, Warszawa 2011,
s. 302-303 oraz art. 4 u.p.s.d.

¢ Szczegolowe uregulowania tej kwestii zawiera art. 4a u.p.s.d.

6! Denek E., Sobiech J., Wierzbicki J., Wolniak J., Finanse publiczne, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2000, s. 132.
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Jezeli nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych od tej samej osoby na-
stepuje wigcej niz jeden raz, do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio na-
bytych dolicza si¢ warto$¢ rzeczy i praw majgtkowych nabytych od tej osoby lub
po tej samej osobie w okresie 5 lat poprzedzajgcych rok, w ktérym nastapito ostat-
nie nabycie (zasada kumulacji).

Konstrukcja grup podatkowych i skal podatkowych nie ma zastosowania

w razie nabycia rzeczy lub prawa w drodze zasiedzenia, bowiem w tym przypadku
ustawa wprowadza brak kwoty wolnej od podatku oraz jedng stawke podatkowa
w wysokosci 7% podstawy opodatkowania®. Nabycie wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w drodze darowizny lub polecenia darczyncy podlega opodatkowa-
‘niu wedhug stawki 20% podstawy opodatkowania w przypadku, gdy obowigzek
podatkowy powstat wskutek powolania si¢ podatnika na okoliczno$¢ darowizny
przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku czynno$ci
sprawdzajacych, a nalezny podatek od tego nabycia nie zostal zaptacony.

Podatek od spadkdw i darowizn — podobnie jak podatek lesny — ma takze
niewielkie znaczenie jako Zrédto dochodéw wiasnych gmin, bowiem w strukturze
dochodéw wiasnych stanowi on 0,1% tych dochodéw. W 2014 roku byta to kwota
261,6 min z1%.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych zostat wyodrgbniony z opflaty
skarbowej i wprowadzony do polskiego systemu podatkowego od 1 stycznia 2001
roku na podstawie ustawy o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych®. Podatek ten
jest zaliczany do grupy podatkéw majgtkowych.

Podmiotami tego podatku sa osoby fizyczne w przypadku, gdy sa strong jed-
nej z nastgpujacych czynnosci cywilnoprawnych:

— umowy sprzedaZy oraz zamiany rzeczy i praw majgtkowych,

— umowy pozyczki pienigdzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,

—~ umowy darowizny — w czgsci dotyczacej przejecia przez obdarowanego dtu-
26w i ciezaréw albo zobowiazan darczyncy,

— umowy dozywocia,

- umowy o dziat spadku oraz umowy o zniesienie wspdtwlasnosci — w czesci
dotyczacej splat lub doptat,

— ustanowienia hipoteki,

~ ustanowienia odptatnego uzytkowania, w tym nieprawidlowego, oraz od-
platnej stuzebnosci,

— umowy depozytu nieprawidtowego,

62 Art. 15 ust. 2 up.s.d.

8 Informacja o wykonaniu budzetow..., op. cit.,

64 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U.
z 2015 ., poz. 626, zwana dalej u.p.c.c.
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— umowy spoiki,

— zmiany wyzej wymienionych umow, jezeli powodujg one podwyzszenie
podstawy opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych,

— orzeczenia s3déw, w tym réwniez polubownych, oraz ugody, jezeli wywo-
tuja one takie same skutki prawne, jak wyzej wymienione czynnosci cywil-
noprawne. '
Wymienione czynnosci cywilnoprawne podlegajg opodatkowaniu, jezeli ich

przedmiotem s3 rzeczy (lub prawa majatkowe) znajdujgce si¢ na terytorium RP,
ewentualnie rzeczy znajdujgce si¢ za granica lub prawa majgtkowe wykonywane
za granica, w przypadku gdy nabywca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe
w Polsce i czynnos$¢ cywilnoprawna zostala dokonana na jej terytorium,

Ustawodawca w przedmiotowej ustawie wymienia expressis verbis wylacze-
nia i zwolnienia przedmiotowe oraz zwolnienia podmiotowe z podatku. Ponadto
opodatkowaniu nie podlegaja czynnosci cywilnoprawne, jezeli z tytutu tej czynno-
sci chocby jedna ze stron czynnosci byla opodatkowana podatkiem od towaréw
i ustug lub byla z tego podatku zwolniona, a zatem sg to sytuacje, ktdre eliminujg
podwdjne oblozenie tej samej transakcji dwoma podatkami — podatkiem od towa-
row i ustug oraz podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Dla kazdej z podlegajacych opodatkowaniu czynnosci cywilnoprawnych
okreslono sposéb ustalenia podstawy opodatkowania, a stawki podatku zostaty
zréznicowane ze wzgledu na rodzaj czynnosci cywilnoprawne;j®’.

Zaptacony podatek podlega zwrotowi, jezeli uchylone zostaty skutki prawne
o$wiadczenia woli, nie speinit si¢ warunek zawieszajacy, od ktérego uzalezniono
wykonanie czynnosdci cywilnoprawnej, podwyzszenie kapitatu spétki nie zostato
zarejestrowane lub nie dokonano wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej. Nalezy jed-
nak pamigta¢, ze podatek nie podlega zwrotowi po uptywie 5 lat od konca roku,
w ktérym zostal zaptacony.

W strukturze dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wplywy
z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych ksztaltujg sie na poziomie podob-
nym jak wptywy z tytulu podatku rolnego. W 2014 roku budzety samorzadowe
zostaty zasilone wptywami z tego podatku w kwocie 1,8 mld zt.

10.4. Opodatkowanie posrednie

Waznym elementem systemu podatkowego panstwa sa podatki posrednie,
bedace gléwnym i najbardziej wydajnym zrédtem dochodéw budzetowych panstwa.

5 Art. 6 i art. 7 ust. 1 u.p.c.c.
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Do podatkéw posrednich zalicza si¢ podatek od towardw i ustug®, podatek akcy-
zowy®” oraz podatek od gier®®. W dalszych rozwazaniach pominiety zostanie poda-
tek od gier, jako mato istotny z punktu widzenia gospodarstw domowych.

Podstawowym kryterium wyodr¢bnienia z ogétu podatkdéw tworzacych sys-

tem podatkowy grupy podatkéw posrednich jest przerzucalno$¢ podatku, co ozna-
cza, ze ekonomiczny cigzar podatku nie jest ponoszony przez podatnika, ale przez
inne podmioty niz te, na ktore ustawodawca natozyt obowiazek podatkowy. W efekcie
zastosowania przerzucalnosci podatku rzeczywistym podatnikiem jest ostateczny
konsument opodatkowanego dobra lub ustugi. Do innych kryteridw wyrdzniaja-
cych podatki posrednie zalicza sie:

technike poboru podatku — daniny, ktére ponoszone sa przez podmioty nie-
zobowigzane bezposrednio do zaptacenia podatku,

spos6b nalozenia podatku — wymierzane na podstawie taryf podatkowych,
odnoszacych sig do zdarzen, ktére trudno przewidzied,

zdolno$¢ podatkowa podatnika — podatki, ktére ujawniaja zdolno$¢ podat-
kows podatnika posrednio, poprzez odniesienie do obrotu lub przychodu.
Podatkami posrednimi w takim ujeciu beda podatki przychodowe i kon-
sumpcyjne.

W literaturze przedmiotu bardzo czgsto podnoszony jest problem znaczenia

podatkdw posrednich w gospodarce. Makroekonomiczne znaczenie podatkéw po-
$rednich mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

stanowia automatyczny stabilizator koniunktury z uwagi na wrazliwo$¢ na
zmiane poziomu dochodu narodowego, zatrudnienia i innych czynnikéw
ekonomicznych, co mozna okresli¢ jako samoistng reakcj¢ na zmian¢ ko-
niunktury,

pehnig role stymulacyjng, poniewaz sg wykorzystywane jako instrument od-
dziatywania na decyzje podmiotdéw gospodarujacych,

wplywaja na decyzje dostawcow i konsumentéw, a tym samym wplywaja na
poziom konsumpcji — obnizenie podatkdw zwieksza popyt, natomiast wzrost
podatkéw dziata odwrotnie,

moga promowa¢ konsumpcje jednych towarow, a zniechgcaé do konsumpcji
innych — za ich pomoca mozna ksztattowa¢ pozadang strukture konsumpcji
w spoleczefistwie,

charakteryzujg si¢ bardzo duzg sciggalnoscia, co ma istotne znaczenie w przy-
padku stabej i Zle dziatajacej administracji podatkowej,

% Opodatkowanie tym podatkiem reguluje cytowana wczesniej u.p.t.u.
67 Zasady opodatkowania unormowane sg w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku

akcyzowym, Dz.U. z 2014 r., poz. 752 ze zm., zwanej dalej u.p.a.

% Regulacje prawne podatku od gier zawiera ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach

hazardowych, Dz.U. z 2015 r., poz. 612, zwana dalej u.g.h.
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— podwyzszanie podatkéw, szczegdlnie podatku od towaréw i ustug, moze za-
checaé producentéw do zwiekszania efektywnosci kosztowej w celu zacho-
wania tego samego poziomu zysku.

Sa to jednoczesnie zalety podatkéw posrednich, natomiast do najistotniej-
szych wad tych podatkéw zaliczy¢ mozna:

— niesprawiedliwo$¢ wyrazajaca si¢ tym, Ze podatki te w najwiekszym stopniu
dotykaja podstawowych débr i ustug konsumpcyjnych i powodujg rozktad
ciezaru opodatkowania na zasadzie tzw. odwrdconej progresji. Oznacza to,
ze podatki posrednie w najwiekszym stopniu obcigzajg podmioty gospoda-
rujace (gtéwnie gospodarstwa domowe) najstabsze ekonomicznie®, np. go-
spodarstwa domowe o dochodach na poziomie minimum socjalnego, utrzy-
mujgce si¢ wylgcznie z zasitkow dla bezrobotnych lub z opieki spoteczne;j,
rodziny wielodzietne itp.;

— w pewnych warunkach moga one krepowac dzialalnos¢ i aktywnos¢ gospo-
darcza;

— pobdr podatkow posrednich nastgpuje w momencie osiggania przychodoéw,
czyli wtedy, gdy nie sa znane jeszcze koszty ich uzyskania, przez co ostabiaja
one przedsigbiorczo$¢ i zainteresowanie konkurencja rynkowa.
Najwazniejszym z podatkéw posrednich w polskim systemie podatkowym

jest podatek od towardw i ustug, nazywany powszechnie podatkiem VAT (Value
Added Tax, czyli podatek od wartosci dodanej). Jest on podatkiem obrotowym,
wielofazowym dotyczacym sprzedazy towardw i ustug we wszystkich fazach ob-
rotu, z ktérych pierwsza wigze si¢ z producentem, a ostatnia z konsumentem.
Rzeczywistymi podatnikami podatku od towardw i ustug sa finalni nabywcy to-
waru lub ustugi, przede wszystkim gospodarstwa domowe nabywajace dobra
i ustugi konsumpcyjne. Dla pozostatych uczestnikéw obrotu towarami i ustugami
zaptata podatku jest wylacznie obcigzeniem etapowym’!.
Opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja:

— odptatna dostawa towardw i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju,

— eksport towardw,

— import towaréw na terytorium kraju,

~ wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium
kraju,

- wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow’2,

% Denek E., Sobiech J., Wierzbicki J., Wolniak J., Finanse publiczne..., op. cit., s. 110-111,

0 Rosifiski R., Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan, Difin, War-
szawa 2010, s. 80.

" Ibidem, s. 81.

72 Art. 5 ust. 1 u.p.t.u.
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Zgodnie z ustawg podatnikami tego podatku sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzia-
talnosci™. Przy czym dla potrzeb podatku od towaréw i ustug przyjmuje si¢ pojecie
dziatalnosci gospodarczej w brzmieniu i znaczeniu okreslonym w przepisach tej
ustawy. Zwolnienia podmiotowe w podatku od towaréw i ustug dotycza podatni-
kow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach oraz podat-
nikéw posiadajacych szezegdlny status (tzw. rolnik ryczaltowy).

Podstawowym rodzajem zwolnienia podmiotowego jest zwolnienie oparte
na wielkosci sprzedazy. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez po-
datnikéw, u ktdrych wartoéé sprzedazy nie przekroczyta Iacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 150 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza sig kwoty
podatku™, a takze odptatnej dostawy towaréw i odplatnego $wiadczenia ustug
zwolnionych przedmiotowo z podatku oraz przychodéw ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych zaliczanych przez podatnika do srodkéw trwatych lub wartosei nie-
materialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji’. Przepisy ustawy przewiduja
takze zwolnienia przedmiotowe’.

Obowigzujace aktualnie stawki podatku od towardw i ustug wynosza:

- 23% — stawka podstawowa, majaca najszerszy zasi¢g. Stawka tg opodatko-
wane sg wszystkie towary i ustugi, z wylaczeniem eksportu towaréw i ustug
oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw, pod warunkiem ze w prze-
pisach szczegdlnych ustawy lub w przepisach wykonawczych nie zostata za-
strzezona dla nich inna stawka. Szeroki zakres stosowania stawki podstawo-
wej stanowi przejaw powszechnosci podatku od towardéw i ustug.

— 8% — stawka obnizona, ktdrg opodatkowane s3 towary i ustugi wymienione
w zalaczniku 3 do ustawy. Obejmujg one m.in. towary i ustugi zwigzane
z gospodarka rolna i le$ng, ochrong zdrowia, artykuly spozywcze, drukowane
ksiazki, gazety, magazyny i czasopisma, niektére towary dla dzieci, towary
przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej, ustugi transportowe, we-
terynaryjne, wspomagajace edukacje itp.””.

— 5% — tzw. stawka przejsciowa majaca zastosowanie do artykuléw zywno-
sciowych wymienionych w zatgczniku 10 do ustawy. Docelowo w odniesie-
niu do tych artykulow bedzie stosowana stawka obnizona.

3 Art.15 ust. 1 u.p.tu.

7 Art. 113 ust. 1 u.p.tu.

75 Rosinski R., Polski system podatkowy..., op. cit. s. 86.

76 Zwolnienia przedmiotowe w podatku od towardéw i uslug obejmuja 45 pozycji towarow
i ustug wymienionych w art. 43 w.p.t.u.

77 Wolanski R., System podatkowy w Polsce..., op. cit., s. 148.
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— 0% — stawka ta ma zastosowanie w przypadku wewnatrzwspolnotowej do-
stawy towaréw oraz w eksporcie towardw i ustug, przy czym z punktu wi-
dzenia gospodarstwa domowego stosowanie tej stawki nie ma istotnego zna-
czenia, z wyjatkiem prowadzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Podatek od towardw i ustug jest podatkiem cenotworczym, czyli kwota po-

datku jest wliczona w cen¢ detaliczng towaru lub ustugi, ktérg ptaci finalny na-
bywca towaru lub ustugi. W zyciu codziennym ostateczny nabywca débr i ustug
konsumpcyjnych z reguly nie zastanawia si¢ nad tym, jakg kwote podatku od to-
waréw 1 ustug zaptacit za ich nabycie, czyli jaka czes$¢ swojego dochodu rozporza-
dzalnego przeznaczy! na zasilenie budzetu panstwa.

Drugim z podatkdw posrednich, ksztattujacym cene¢ detaliczng danego pro-
duktu jest podatek akcyzowy, popularnie nazywany akcyzg. Akcyza jest jednofa-
zowym podatkiem od obrotu brutto pobieranym u producenta lub importera pro-
duktéw akcyzowych, ale ostatecznie przerzucanym na finalnego konsumenta. Jest
to podatek selektywny, naktadany na scisle okreslone przepisami ustawy rodzaje
towarow. Akcyze uznaje si¢ za podatek uzupetniajacy w stosunku do podatku od
towardw i ustug. Akcyzg nie sg opodatkowane zadne ustugi.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym jest produkcja i import
wyrobdw akcyzowych, ich wprowadzanie do skiadu podatkowego, nabycie we-
wnatrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych i ich wyprowadzanie ze sktadu podat-
kowego. Wyrobami akcyzowymi sg wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy: wy-
roby energetyczne, jak paliwa silnikowe, oleje opatowe i gaz, wegiel itd.; napoje
alkoholowe; wyroby tytoniowe oraz energia elektryczna’®. Nalezg one do tzw. wy-
robéw zharmonizowanych w ramach Unii Europejskiej. W Polsce dodatkowo, jako
wyroby niezharmonizowane, akcyza objete sa samochody osobowe.

W rozdziale 6 ustawy wymienione sg zwolnienia z podatku akcyzowego.
Zwolnienia adresowane bezposrednio do gospodarstw domowych dotycza:

— wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, na podsta-
wie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia ener-
gii, w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego’®,

— czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sg wyroby
weglowe przeznaczone do celow opatowych przez gospodarstwo domowe?,

— czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sa wyroby
gazowe przeznaczone do celow opatowych przez gospodarstwa domowe?!.
Opodatkowanie niektorych wyrobow akcyza ma za zadanie zmniejszyé

popyt na wybrane przez pafstwo produkty, najczesciej wyroby tytoniowe, napoje

8 Ibidem, s. 167—-168.
" Art. 30 ust. 1 u.p.a.
8 Art. 31a ust. I, pkt 3 u.p.a.
81 Art. 31b ust. 2, pkt 1 u.p.a.
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alkoholowe, wyroby ropopochodne. Obecnie akcyza jest bardzo wydajnym i pew-
nym zrédtem dochodéw budzetu panistwa ze wzgledu na opodatkowanie tzw. dobr
infrastrukturalnych (energia, paliwa itp.) lub konsumowanych na masowa skalg
(np. uzywki).

Ze wzgleddw psychologicznych podatki posrednie sa bardzo wygodnym dla
wiadzy publicznej instrumentem polityki fiskalnej. Jako element skfadowy cen de-
talicznych débr i ustug konsumpceyjnych sa wyjatkowo tatwo, niejako automatycz-
nie, placone przez nabywcg i powoduja tzw. znieczulenie podatkowe.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okre$li¢ wptyw opodatkowania posred-
niego na sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych, bowiem w prowadzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny badaniach Budzetéw Gospodarstw Domowych
nie ma bezposrednich informacji na temat wysokosci zaptaconego podatku od to-
war6w i ustug oraz podatku akcyzowego. Wielkosci te mozna jedynie oszacowac
na podstawie struktury konsumpcji gospodarstw domowych, przy czym biorac po
uwage rézne stawki podatkdw posrednich oraz zwolnienia przedmiotowe, szacunki
te — zdaniem autora — bytyby obarczone zbyt duzym btedem.

Wplywy z podatkdw posrednich sg najwazniejszym dochodem podatkowym
budzetu panstwa i maja najwigkszy udziat w dochodach budzetowych ogoétem.
W 2014 roku wpltywy z podatku od towardéw i ustug wyniosty 124,3 mld zi,
a z podatku akcyzowego 61,6 mld zt, co stanowito odpowiednio 42% i 22% docho-
déw budzetu pafistwa®?.

Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej rozwazan wynika, ze oddzialywanie podatkéw na
finanse polskich gospodarstw domowych jest stosunkowo szerokie. Prawie wszyst-
kie podatki funkcjonujgce w polskim systemie podatkowym obligatoryjnie badz
fakultatywnie dotykajg gospodarstw domowych, wplywajac bezposrednio lub po-
$rednio na ich sytuacje finansowa. Najwiekszy i najbardziej odczuwalny wplyw na
sytuacje finansowg gospodarstw domowych maja podatki bezposrednie, bowiem
ich zaplata, to wydatek realnie zmniejszajacy dochdd rozporzadzalny. Stosunkowo
najmniej odczuwalnym jest opodatkowanie podatkami posrednimi.

Istotnego znaczenia nabiera tutaj polityka fiskalna panstwa oraz wystepujace
tendencje do wprowadzania zmian w systemie podatkowym. Rozpatrujgc podatki
wplywajace na sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych, nalezy stwierdzi¢, ze
charakteryzuja si¢ one ztozong konstrukcja, szczegdlnie w zakresie ulg i zwolnien

82 Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa..., op. cit.
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podatkowych, skomplikowang procedura ustalania podstawy opodatkowania, wy-
miaru zobowigzan podatkowych oraz zawiloscig regulacji prawnych®. Brak stabil-
nosci rozwigzan w systemie podatkowym, czyli zakres i terminy wprowadzanych
zmian, oddziatuja negatywnie na zachowania podatnika, przez co obniza si¢ jego
poczucie pewnosci, a jednoczesnie wzbudza sie nieche¢ do podatku®. Zjawisko to
wywotuje do§¢ powazne konsekwencje, bowiem z punktu widzenia sprawiedliwo-
$ci dochodzi do naruszenia rownowagi systemu podatkowego — niektérzy podat-
nicy nie ponosza cigzaru podatkowego, a inni ponoszg go w pelnym wymiarze.

Problem minimalizacji obciazen podatkowych przez podatnikéw jest niero-
zerwalnie zwigzany z funkcjonowaniem systemu podatkowego, przy czym istnieje
tu okreslona zaleznos$¢: im lepsza ocena systemu podatkowego jako catosci, tym
mniejsza sktonno$¢ podatnikow do unikania opodatkowania. Do tej pory jednak
nie udato si¢ skonstruowac idealnego systemu podatkowego, ktéry w powszech-
nym przekonaniu i odbiorze spotecznym byiby systemem sprawiedliwym i przyja-
znym podatnikowi, a jednoczesnie w peini realizujgcym podstawowe zadanie,
jakim jest dostarczenie dochodéw publicznych.

8 Waskiewicz R., Podstawy koncepciji racjonalnego..., op. cit., s. 84.
8 Por. Wolanski R., System podatkowy w Polsce..., op. cit., s. 71.



