Spis tresci

Wykaz skrotéw . XIII
Bibliografia ... sesseserenes . XXI
Wykaz aktéw prawnych krajowych Lv
Wykaz aktéw prawnych miedzynarodowych ..o, LIX
WPEOWAAZENIE ........ooooeecriecrcriecvnsns st sses s stssss e esses e seesees e seeenes LXIII
Rozdzial I. Zagadnienia ogélne .................. S st 1
§ 1. Wielos¢ filozofii prawa, wielos¢ drég i.riie:ri)retacji. 1
L UWagi WStEpPNe .....ooeioreroseslons il 1
II. Hermeneutyka PrawmiCZa.....couersemeserrmssssossssnssseeressosssnsosesosssseens 2
III. Podsumowanie ............5.. S . 6
§ 2. Z problematyki klauzul general‘rﬁrchs.‘...........; ............................................ 7
L UWagi WSTEPIIE ...ttt sttt s e sen e se e 7
1. Odestania w prawodawstwie i ich charakter ...............ocovovvvrerncr.... 9
III. Pojmowanie generalnej klauzuli odsytajacej......ccouuvrrvonrrverenrnnnen. 9
IV. Generalne klauzule odsytajgce a zwroty ocenne ..........ccco.......... 13
V. Niedookreslonoé¢ klauzuli generalnej interesu publicznego
akonstytucyjna zasada demokratycznego panistwa prawnego...... 14
1. UWagi WSEEPIIE c.ovucveviiicrecrvier e neeecetssssmsesssseee s ssesnenes 14
2. Rozumienie zasad prawnych 15
3. Zasada demokratycznego paristwa prawnego w polskim
konstytucjonalizmie i w dobie Unii Europejskiej...................... 18
4. Zasada okre$lonosci ustawowej ingerencji w sfere
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki...........cooovvvevcreenen, 23
5. Odestania pozaprawne a jednolito$¢ orzecznictwa.................. 30
§ 3. Doktrynalne koncepcje ingerencji panistwa w gospodarke..........c........ 33
L UWagi WStEPIIE ..uu.vviceircvercrisecri et sssssss s sss e senenes 33
I1. Poczatki nowozytnej zasady wolnosci dziatalnosci
ZOSPOAATCZE].vvvucveriverrcrererereriisnnnienns 35
III. Neoliberalizm 39
1. Szkota 1ondynska .......oceveeervvveimriirrenseeneesee s 39
2. Szkota fryburska (ordoliberalizm) ........occooovoverommemreesreeirrena, 40
3. Szkola chicagowska (monetaryzm) ..........ccooovvecererrcrnnnnnn. 42



Spis tresci

IV. Wspolczesny interwencjonizm panstwowy ......comecncneenenn.
V. Doktryny posrednie.....cccoouvrruinrvenns

1. Teoria pafistwa dobrobytu ..........
2. Koncepcje socjaldemokratyczne

3. Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa
ustroju spoteczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej

i zasada konstytucyjna........cce.e...

A. Geneza i zalozenia spotecznej gospodarki rynkowej..........

B. Zasada spotecznej gospodark
GIRP s,

a. Wprowadzenie .........ccoecun..

b. Tres¢ zasady spolecznej gospodarki rynkowej .

¢. Podsumowanie ..........c......

C. Zasada wolnoéci dzialalnosci
Ograniczenia...eicenianenas

a2, WSEED i

i rynkowej w Konstytu-

gospodarcze;j i jej

b. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako filar
spolecznej gospodarki rynkowej......c...cevvverinresenisirinens
¢. Rozumienie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci

g0Spodarczej ...,

d. Treé¢ zasady wolnosci dziatalnoséci gospodarczej
i ograniczanie wolnoéci dzialtalnosci gospodarczej .....

e. Ograniczenia wolnosci dz

iatalnosci gospodarczej

w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego....c..........
f. POdSUMOWANIE ..ot

§ 4. Interes publiczny a sfera publiczna i prywatna......ccoeecenvrviinrinnnsiinns

L
II.
III.

Prawo publiczne a prawo Prywatne .......oocovimrvsresnseeisncernences

Interes publiczny a zjawisko publicyzacji prawa prywatnego .......

POASUMOWAINIE 1v.vevreieererierereriisasesesesseseasssrsssesssessessossasscsisenisassonsassanaes

Rozdzial II. Rozwazania nad interesem publicznym i klauzulami

VI

podobnymi
§ 1. Rozumienie ,interesu”
L.
II.

WPTOWAAZENIE c.covvvvosersiriressisisns st ssss s snisessssssssesssesinsses
SInteres” w rozumieniu 0gOINYM ....cccvimiiroriirmcnininiiiesnenersnesienns

1. Interesy, wartosci, potrzeby i cele

jako elementy

$wiadomosci SPOYECZNE]......vuiviriiriiii s

A. Rozumienie i rodzaje Warto$Ci.....oovuivirinnirnnicniserserncenes
B. Wspolistnienie intereséw i wartosci.......o.couveorenrcrercniineneen
C. Konflikty interesow i Warto$Ci. .emonrnsosrianissssinscssnns

D. Rozumienie i rodzaje potrzeb

42
44
44
45

46
46

51
51
52
60

62
62

63

64

67

77
83
85
85
91
100

102

102
102
102

105
105
109
112
115



Spis tresci

E. Warto$ci a potrzeby .......cccomeccecvmmrerimnnssvoeneeeernsseeeesessonenn
F. Rozumienie i rodzaje celow

G. Relacje pomiedzy warto$ciami a celami. Wartoéci-cele.....
2. Probaklasyfikacji intereSOw ..........coouvvvoerrurnrrvoreverrssirssenerrsess
3. Interes w rozumieniu prawniCZym ......ccoo.oeeeveerervrenseresesnsoennenne

§ 2. Koncepcja interesu publicznego - dotychczasowe poglady...............

L
II.
IIL

Iv.

Wprowadzenie...........cccovvronrrmnrrcnnrvesrenrns
Koncepcje nieprawnicze
Koncepeje prawnicze ..........oeerrnmereieronereroenssssonss oo
L. UWagi WSEEPIIE w.....cvviivencrrcrieerinenmes s ssessssssses s nenes
2. Koncepcje aksjologiczne.........cccccnmmrrmmrrernerroneeerinssisons s
3. Koncepcje prakseologiczne............occvecrervenrennnn
4. Koncepcje wigzace interes publiczny z potrzebami..................
5. Koncepcje mieszane (hybrydalne)..........c.ccoocovvcveveevvnvrerecnsernnnn

6. INNE KONCEPTE c.vvuuvireeermrreerecrisneseiienssseses s sesssssessesss s
POASUMOWANIE ....occevorvreeirie oot

§ 3. Definicje legalne interesu publicznego w ustawodawstwie polskim....

L
IL.

III.

Iv.

VL

WPTOWAAZENE ........oocccermmcrcerererisnenisessss et eeeesees e
Definicja interesu publicznego w ustawie o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym.........o....ccoovceoerereerereererrrenn,
Definicja interesu publicznego w ustawie o §wiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie].......cccvironrceisrionsrennnins
Definicje legalne interesu publicznego w ustawie o swobodzie
dziatalnosci GOSPOAAICZE].....comurvvvvvererneeeeeeesseees oo
L UWagi WSLEPIE .....ucvvviiirieiceeeecseene st sssssss s
2. Definicja legalna ,nadrzednego interesu publicznego” ...
3. Definicja legalna ,waznego interesu publicznego”....................
Definicja ,waznego interesu publicznego” w Prawie zaméwien
PUDLICZOYCR ...t
POASUMOWANIE ...cuvveverieicrinirerererirmiennsss st ssesess s seeraree e

§ 4. Dobro wspdlne a interes publiCZiy ............oorvvveoeerererereereeneseerssensesesen,

L
II.

WPIOWAAZENIE ... s
Koncepcje nieprawnicze dobra wspélnego
1. Dobro wspolne u AryStorelesa ......mvercvieenevvveoneersonsenseesennesnn
. Hobbes 1 KIytyKa AryStotelesa......verccerenesreorereoorevessssssesnons
. Filozofia Jana Jakuba ROUSSEAU ........vvvoeeevveeereveenereecrer s
. Utylitaryzm Jeremy'ego Benthama.................ccommeveeevvveoroneenereeennns
. Hegel a koncepcja dobra ogotu ........cccouueveen.e.ee..

. Dobro wspélne u Hannah Arendt

A U W N

116
116
119
120
123
127
127
128
138
138
139
147
148
149
172
173
176
176

177

181

187
187
188
193

198
200
203
203
205
205
208
209
210
211
212

VII



Spis tresci

III.

Iv.

7. Koncepcja dobra wspdlnego w nauczaniu spotecznym
ko$ciola katolicKiego .......couvuueiuireierernnecenerrerenne e rissesenes
8. Koncepcja dobra wspélnego w liberalizmie

Prawnicze rozumienie dobra wspolnego .........ocovcvccrcvreerennncrecnene
L. UWagi WSEEPIIE vttt
2. Koncepcje odrézniajace dobro wspdlne i interes publiczny.....
3. Koncepcje utozsamiajgce dobro wspéine i interes publiczny...
4. TNNE KONCEPCTIE ..rvvrvreririiecirrirecsereserisenssisesesesssssessassosissssonssesssions
Podsumowanie

§ 5. Interes publiczny i dobro wspdlne a Unia Europejska. Zagadnienia

M1
.

V.

VL
VIL

. Posrednie odestanie do interesu publicznego

W Prawie UNGNYI.. .. isressaesesnsessas
1. Interes publiczny a swobody rynku wewnetrznego.................

2. Interes publiczny a traktatowe uregulowania dotyczace
monopoli i ochrony konkurencji .......cc.cenvconensenseorerieonecreninns
Klauzula interesu publicznego w prawie wtdrnym ........cccevcrennnes
Autonomiczna wykladnia prawa unijnego a klauzula interesu
PUDLICZNEGO w.ovvvvverrireririi s
Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym oraz
niegospodarczym a interes publiCZny.......c.coovevvereernernereecrncsnincns
Dobro wspélne a prawo i 0rzecznictwo Unijne ...........ceccveeecreen.
POASUMOWANIE ..ot erestsec e reseserenrines

Rozdzial III. Klauzula interesu publicznego a wybrane regulacje
Prawa gOSPOAAICZEZO .......ovmvvrurvvirirniisneisisssissnssasssss s sstsesssns

§ 1. WProwadzZeni€ ..ot cseneseesesenenesnisesssesceens
§ 2. Obowigzek przestrzegania przez przedsigbiorcéw dobrych
obyczajow a ochrona interesu publicznego..........ccviiniiivriiirinnnnns

L
II.

III.

Uwagi wstepne
Klauzula generalna dobrych obyczajéw a poszczegélne kryteria
OCEIINE .ovvvvvevnrirrressrss s asa s sss s ss s is e est st s et
POASUIMOWANIE «..ocoviriiimiciiiimceiiinensineseseeseriseesssenisssssssssssessesssssesseress

§ 3. Interes publiczny jako przestanka stosowania ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentéw
L
IL.
III.

Iv.

VIII

UWagi WSEEPIIC couviveciriiei st scses e asenssnass
Interes publiczny w prawie konkurencji i konsumentéw...............
Interes publiczny a zbiorowe interesy konsumentéw i ich

OCHTIONA oottt e

Podsumowanie ......

214
221
227
227
228
236
238
240

241
241

246
246

256
259

262

264
275
277

279
279

280
280

283
287

288
288
290

297
306



Spis tresci

§ 4. Interes publiczny a dziatalno$¢ gospodarcza na rynku sztuki..............

L
IL
IIL.
Iv.

V.
VL

VIL
VIIIL.

IX.

X.

Uwagi 0g0INe ........coonevvermmrrirnrieeeesveecee oo
Czym jest sztuka?
Czym jest dzieto sztuki?

Miedzynarodowe regulacje dotyczace obrotu dobrami kultury.
WYDOT oottt e seses s oo,
Regulacje krajowe. WYbOT .......ccccuumveonmrmerecereeeeeonesesssssesss s
Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie organizowania i prowadze-
nia aukeji dziet sztuki oraz prowadzenia antykwariatéw .............
Dzialalno$¢ ekspertéw na rynku SZtuki.........ooovvveeeveereoesereoronno,
Muzeum jako przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i KONSUMENTOW ....cuuuumeceveeeeeeeercereesee s,
Dzialalno$¢ gospodarcza doméw aukcyjnych a stosowanie
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
POASUMOWALIE ... eeeeeeeeees e

§ 5. Problem ingerencji w sfere wolnosci dziatalnosci gospodarczej

ze wzgledu na ochrong §rodowiska
L
IL
III.
Iv.

UWAGE OGOINE w...ovvvoooeovvriverismiss s sescooasesesessesese oo,
Uregulowania Konstytucyjne ...........eeeroooeceveeoveeeeeereseresseso

Ochrona §rodowiska w prawie unijnym. Zarys
Dzialalno$¢ gospodarcza a problem ochrony §rodowiska.
Wybrane regulacje KIajowe ............cecveevoveeeeerverereceeeneeeeereeeeeeeeeesso

V. POASUMOWANIE ......ovvoveorecerecsssssamsesnnns e secoeesesenesssssesse oo
§ 6. Interes publiczny w Prawie energetycznym .................ooooeorevmmmmnnono.
L WPIOWAAZENIe .....vceovevvercririnneceseneeetess oot
II. Bezpieczeristwo energetyczne pafistwa, jako wazny interes
PUDLCZIY .ccrcnrreneesessssssse s sesseseseeseseseeses s
UL Trzeci pakiet liberalizacyjny w Prawie energetycznym...............
IV, POASUMOWANIE .....ccvvvvrmmmrrrrrinenne e,
§ 7. Interes publiczny w mediach audiowizualnych
L WPIOWAAZENIE ...
II. Dualizm regulacyjny a media audiowizualne............cocoooooovvooooo...
III. - Wymogi imperatywne interesu publicznego w mediach
AUAIOWIZUAINYCH «...ooovvoveverrreeeessiccrecee e
IV. Instytucja must carry w mediach a interes publiczny ...
V. POASUMOWANIE ..o.eererrvverrnrrreernes oo,
§ 8. Interes publiczny i jego ochrona na rynku finansowym
L WPIOWAAZENIE ...ovteeecoernevcvcrvvecrresessenne oo emseese e,
Il Ochrona interesu publicznego na rynku finansowym...........
IIL. POASUMOWATIE .........coocuemerrrernensresseeesecseeeessseses e eessesssesse s

307
307
309
310

311
315

319
326

333

336
341

343
343
345
349

353
357
359
359

361
368
376
377
377
379

389
391
397
399
399
400
411

IX



Spis tresci

§9. Partnerstwo publiczno-prywatne jako przejaw realizacji roznych
intereséw we wspdlnym przedsiewzieciu

L. WPTOWAAZENIE ..ot assses s s seseas

II. ROzZWigzania UNiNe........cccceivniiinincrceninnenennees e enssessssessesensnnnens

II. Rozwigzania polski€ ...

IV. POASUMOWAINIE ....ovirivmniiierriscresmecsnesenesnsisssas s sessses e ssessssnssssesseans

§ 10. Samorzady zawodowe a realizacja interesu publicznego ..........ooc.n.
I WPIOWadzZenie ... ouvimicemnceeceriereeeiemnsssessisssssssssssss s ssessenns

II. Samorzadno$¢ w ujeciu historycznym. Zarys ......coevvvinesrrnnivonn.

III. Dzialalno$¢ samorzadu zawodowego a interes publiczny...........

§ 11. POASUMOWANIE ....covorreriireireiireieesiscesessesnssisssasssnssisssis s sssesssstssses s sessssnens

Rozdzial IV. Zagadnienia szczegélowe interesu publicznego ................o......
§ 1. Uznanie organu administracji publicznej a klauzula interesu
PUBLICZNERO w..ovvvvrvercirmsrirtiir s esese st sse st s st
§ 2. Interes publiczny a cel publiczny.........ccocervunnnn...
§ 3. Interes publiczny a interes spoleczny
L. RYS RSIOIYCZNY oot ssss s s seae
II. Koncepcje WSPOICZESNe ...
III. Ujecie WIASIE ...t sa s en
§ 4. Interes publiczny a interes indywidualny .......ccoovvesrvnevrerresrrerrensrennns

I. Ewolucja mysli prawniczej....ocoeoeeeeereerercereeercrereeseeessessesesesisieeas
II. Interes spoleczny i stuszny interes obywateli wedtug art. 7 KPA..
III. POASUMOWANIE ...oovveviiiriceceicciecirecinecarnsarss st sss s ssenss s s
§ 5. Interes publiczny a interes prawny.........cocceeeevenrverivnnens
§ 6. Interes spoleczny a interes spotecznie uzasadniony

L. WPIowadzenie ... ssssssesssss s sseenes
I1. Interes spotecznie uzasadniony w prawie karnym.....

III. Interes spotecznie uzasadniony w prawie cywilnym

IV. POASUMOWANIE ....oucvrierieirriencrircrrecnenirene st sasenas

§ 7. Interes publiczny a interes polityCzny ........cocevcverceercereninrienresnsenisnennnens

§ 8. Interes publiczny a racja stanu i interes NArOAOWY ....occcecrrvvevcrnnerrerinnnens

§9. Zadania publiczne a zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j..

§ 10. Kolizyjno$¢ roznych intereséw publicznych .........ocoivviveireerennnnnns
§ 11. Ekonomiczne aspekty realizacji przedsiewziec w interesie

PUDLICZIYIM ettt st s

I WProwadzenie .......ccooveecenerecrneenmiinsisssssssssesssses s ssessssssisnesns

II. Teoria dobr publicZnych....c.ccovuiveieeeiriece e

III. Problematyka dziatan wspélnych

IV. Efektywne panstwo jako dobro publiczne........ccccooevervrcriccivenennn,

412
412
415
420
425
426
426
426
428
434

436

436
442
453
453
455
457
458
458
461
467
468
469
469
470
473
476
478
480
486
489

491
491
492
495
497



Spis tresci

V. Ekonomiczne aspekty udziatu paristwa w gospodarce.................. 498
VL. Problem kosztéw realizacji przedsigwzie¢ w interesie
PUBLICZIYI .ovvoooieiinercses st ssisss s sssseesssen e 502
VIL Ekonomiczne i polityczne aspekty produkcji publicznej.
Problem subwencji KrzyZOwych .......ccooevverrvreerreecriesnceseenen. 503
VIIL. Regulacja ijej aspekt €konomiczay.........cooocoeeevvoevveeeneeerssrerrssionnns 507
IX. Finansowanie ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym a pomoc PublicZna ......vcververrvvenireneseeissssesnone 512
§ 12.Problem niepostuszenstwa obywatelskiego, jako reakcja na
dzialania panistwa sprzeczne z interesem spotecznym ................c..... 518
§ 13. Prorozwojowy charakter klauzuli interesu publicznego...................... 521
WIHOSKI .ooo.ioviiircceec ettt esss s sssss e essce e 523
INAEKS YZECZOWY ......coouuecrirircriiesssnecsesirisnssss s ssssess s seseseseeseseseeses e 535

XI



