Spis tresci

WYKAZ SKIGTOW..c.cveviiiiiiiiitiiccccecc s 10
WSTEP .« veverenreit ittt bbb as 13
Rozdzial 1
Witadza wykonawcza — charakter prawny i sposoby definiowania........c.ccccevevnnnene 19
1. Wprowadzenie do terminologii uzytej w ksigzce..........covevvviriviiininininiinnne. 19
2. Metodologia badan wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej .....oovvvvnenennnee. 25
3. Pojgcie i modele organizacyjne wladzy rzadéw......c.coveviiviiiiiiiiiiiine, 29
4. Relacje wladzy wykonawczej i ustawodawczej — systemy rzadéw..........cucunene.. 33
4.1. System monokratyczny (prezydencki).......cccovviiciiiiciniiiiniiiniiiiiiicnn 34
4.2. System dualistyczny (parlamentarno-gabinetowy)........c.cccceveviivrvnrirerennen 35
4.3. System gabinetoWy .......cccccvvuiiviiiieiiiiiiicii e 37
4.4. System kanclerski........cccoeverriinenninienniicic 39
4.5. SYSIEM TESOITOWY ..ecuruvirmiaiaireiieiiiristsesesitssesasnses et stsassssnsss s s s s nesetens 40
4.6. System prezydencjalny .......cccccceviviiieiiiinininiiicn e 40
4.7. System KOMITEIOWY ...c.oueierereiiiiniinieicietce v 41
5. System rzadéw w Unii Europejskie]........ccooiiiviiiiiiininiiicciiinnn, 43
6. Unijny system rzadow biuroKracji......cccervivereiiininnnieiniiiinecceeesennane 47
7. Legitymizacja wladzy .......ccovvviviniiiiiniiiiiii 50
7.1. Uwagi Wprowadzajace......ceeveveereruecieireniiiriierenieieinnneneessessessesssssnens 50
7.2. Pojecie legitymizacji whadztwa ......coovvuieiiivininiiiiiiiiine 51
7.3. Efektywnos¢ whadzy a legitymizacja demokratyczna .......ccccuvviiniicinen, 55
Rozdziatl 11
Przyznanie i realizacja kompetencji wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej ..... 59
1. Krajowa wladza wykonawcza w procesach integracyjnych .........cccevvcinnnennane. 59
1.1. Zasada podziatu wladzy ..........cooccvinriiiiiiiii 61
1.2. Autonomia instytucjonalna paristw cztonkowskich.........cccocociiiiiiii 65

1.3. Ograniczenia kompetencji krajowej wladzy wykonawczej przez
PrOCESY INTEGIACYJNC uiecuriruiiarirarienrieetreiteniteste st e teestesebe s te e sbesrresseesaeensons 67



2. Zasady podziatu i realizacji kompetencji wykonawczych migdzy

Unig Europejskg a pafistwami cztonkowskimi .......oocovvviiiiiiiiininiiiiinnns 73
2.1. Zasada kompetencji przyznanych .......c.ccoovvciinnnncnennnineenne 74
2.2. Zasada pOMOCNICZOSC ..evuiviriiiiiiiiiciiiciiiiccice s 77
2.3. Zasada lojalnej wspolpracy ........ccococevviiciiiiniinnninii 80
3. Podzial kompetencji jako forma ograniczenia wtadzy wykonawczej.................. 82
3.1. Podzial kompetencji w systemie Unii Europejskiej.......c.ccocvvirininininnnnnne. 84
3.2. Granice kompetencji Unii Europejskie].......ccocoovviivinniiiinniniiiiii 85
4. Europejska przestrzent administracyjna........ccoeeerevcernrierininnerieieeieeee e 89
4.1. Krajowa administracja publiczna w warunkach cztonkostwa
w Unii Europejskie] ......coooeviiiniiiiiiic 95
4.1.1. Podstawy wspétpracy w prawie traktatowym.......ccooovvvuieninivicnnnnns 97
4.1.2. Koordynacja polityki integracyjnej w paristwach
czlonkowskich.......oeoivinininniiiii e, 98
4.2. Koncepcja sieci administracyjnych.......cccooveiniivninniiinicie 100
4.2.1. Sieci administracyjne w Unii Europejskiej
— charakter i funkcje wspotpracy.......cccovvuiiiniiinii 101
4.2.2. Rola sieci w praktyce unijnej.......ccvveviveninviiinnnininieeinnnns 104
5. Program good governance — przejécie od ,rzadu” do ,rzadzenia”..................... 107
5.1. Dobre rzady w Unii Europejskiej .......cccoeveniiniiinniiiiiiiccciicins 110
5.2. System wielopoziomowego rzadzenia (Multilevel governance.................. 114
6. Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej — casus specificus...... 117
7. POdSUMOWANIE ....cvervenriiiiiriiiciieceierecre ittt 119
Rozdziat 111
Zakres i legitymizacja wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej........ccooveneneeen. 123
1. Wiadza wykonawcza w traktatowych zasadach wykonywania kompetenciji ..... 123
1.1. Zasada proporcjonalnosei ......cevveveiririinicinniiiinn 125
1.2. Zasada legalizmu........c.cvririiiviiiniiiiiiii 130
1.3. Zasada réwnowagi instytucjonalne] ........ceeereeinieieeinciiicciicen, 132
2. Funkcja wykonawcza w kompetencjach Unii Europejskiej ........oovevevevinennenes 137
2.1. Zasada przyznania jako ograniczenie funkcji wykonawczej
w Unii Europejskie] .....c.coooviiiiiiniiiii 138
2.2. Kompetencje wylaczne, dzielone i uzupelniajace ........coovvvvvivinniinnccins 139
2.3. Podzial kompetencji wedtug kryteriéw pozatraktatowych.........c.ccee 142
3. Uprawnienia wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej do tworzenia
prawa pochodnego ........cccvvvviiiiininiiiiiie 143
3.1. AKty USTAWOAAWCZE ...cveuriuierireiieecicecrierictee e 146

3.2. Akty nieustawodawcze wladzy wykonawczej.......ocovvveviiniiniiiiinincinnnne. 147



3.2.1. Akty delegowane ........ccccoovruiiiiiiniiiii
3.2.2. ARty WyKODawCze . ......ceuiviiuiiiiiiiiiiiinc e
3.2.3. Akty wladzy wykonawczej bez przymiotnika........ccovuviiinnnn
3.3. Instrumenty soft law wladzy wykonawczej Unii Europejskigj .................
3.4. Porozumienia migdzyinstytucjonalne.........ccocvvviviiiniiinininiircnniinne
3.5. Hierarchizacja Zrédel prawa wladzy wykonawczej........ccccovvvvvvininninenennee.

4. Koncepdje legitymizacji wtadzy Unii Europejskiej .......coooveveiiinininnini.
4.1. Deficyt demokradji i legitymizacji w Unii Europejskiej......ccccccovvivinnnnns
4.2. Legitymizacja wladzy wykonawczej w systemie Unii Europejskie;j..........

5. POSUMOWAILIE «eveeveieeeieeeeeieeeeeieieieeeeesesiteteeeseeseaseeeeresanstereesesenbraesessessssasaanns

Rozdziat IV
Struktura instytucjonalna wtadzy wykonawczej Unii Europejskiej.

Aspekt OIZanIZacyjy.......covovuieiuiiorrrrrrseeeecniiee et e

1. Uwagi Wprowadzajace .......cueurvverrvereuiiniireriiiiiininnccsisissssesensnsssssssesssenns

2. Traktatowe podmioty wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej...........c..e....
2.1. Rada Europejska i jej przewodniczacy jako polityczna wladza
wykonawcza w Unii Europejskiej .......ccoverieeierininiiicienniiiiniiienienenns
2.2. Uprawnienia wykonawcze Rady .....c..cccccovviviniviiiinninincniiii
2.3. Komisja Europejska ..o
2.3.1. Rozwdj historyczny uprawnieri Komisji Europejskiej.........c.o.....
2.3.2. Zakres uprawnien wykonawczych Komisji Europejskiej..............
2.4. Wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczefistwa i Europejska Stuzba Dziatai Zewngtrznych
— nowy filar wladzy wykonawczej.........cccccovvvnvviniiiiiniiniiine
2.5. Rotacyjna Prezydencja w Radzie.......cccveveierircninneinieniciiiiiiiinienins

3. Agencje — administracyjne podmioty wladzy wykonawczej

Unii Europejskie] ........cccovvirirmrciiiniiiiiiciccccecce s
3.1. Pojecie i klasyfikacja agencji w systemie Unii Europejskiej.........covununenn
3.2. Podstawy prawne ustanawiania i funkcjonowania agencji
w Unii Europejskie]......ccoviriiniiniiiniciiniiiiicceces
3.3. Model agencji Unii Europejskiej: decentralizacja zarzadzania................
3.3.1. Granice delegowania uprawnient wykonawczych na agencje
w Unii Europejskiej.......coovuruiiiinininiiiicciniciciieee
3.3.2. Rozwéj agendji jako modelu zdecentralizowanej wiadzy
WYKONAWCZE] ..ottt
3.4. Przyczyny odwoltywania si¢ do agencji w systemie Unii Europejskiej
i w patistwach czlonkowskich.......ccccovvviniiiiinninininis

4, POQSUITIOWAILIE ....eeeeveeereeeeereeieeesesesesesreesssesaosssessesesseesessesesssesessessnessssemsseses



Rozdzial V

Formy dziatan wladzy wykonawczej w systemie Unii Europejskiej.
Aspekt Przedmiotowy......cccoveveveeiuiiiiniireicceireee et e

1. Uwagi Wprowadzajace .........cocceruirmieieiiiniiniiiiiieicieeinnneie s
2. Planowanie porzadku legislacyjnego i ustalanie priorytetdw .........cccevvereveuenine

3. Opracowywanie Wyborow polityKi........cccoeviviviiiiiininiininniiiiiiinns
3.1. Wdrazanie ustawodawstwa i polityki ......ceeveevecvuncinnciniiinicininccnncees
3.2. Funkcje implementacyjne Komisji Europejskiej — splot funkeji

ustawodawczych i wykonawezych .........ccooviviininiiini

4. Dzielenie uprawniefn wykonawczych........cccccviiviinniiniinniii,
4.1. Procedury KOMItELOWE .....c.ovvvuevviiiiiiiiiriiieiic e
4.2. Zasoby i budzZet........ccccueuiiniiiiiiiiii
4.3. Praktyka zarzadzania dzielonego w Unii Europejskiej

— wybrane przyklady......c.ccoveiiiniiiniii,

5. Otwarta metoda koordynacji ......c.coveeueuerenieininicinennncneneee e

6. Program poprawy otoczenia legislacyjnego Unii Europejskiej ..........oovvvnnneen.
6.1. Program poprawy jakosci prawa w Unii Europejskiej.......ccoooeucvinnnannne
6.2. Struktury powolane w Unii Europejskiej w celu poprawy

JAKOSCE Prawa c..ceccuiiiiiiiieiiciccc e

7. Zawieranie uméw mig¢dzynarodowych — casus specificus ...

F I 20 Ya 00 s Vo ) iz: 1 o L LR

Rozdziat VI
Odpowiedzialno$¢ wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej .......covvvveviriniiiinan

1. Uwagi wprowadzajace .......ccoeuveviiiininiiniiiiiiiieicneiee s

2. Odpowiedzialnoé¢ polityczna wladzy wykonawczej w systemie
Unii Buropejskie] .....coueivreiniininiciriiiciniiiinnnenicesssnenens
2.1. Funkcja kontrolna Parlamentu Europejskiego .........ccovvviviiininiiiiiininnnnnns
2.1.1. Kontrola polityczna Parlamentu Europejskiego wobec
Komisji Europejskiej........cccoueerimenieicnininiicninnieccecceiees
2.1.2. Obowigzki sprawozdawcze Komisji Europejskiej........ccovirinnnnnnn.
2.1.3. Kontrola procedur komitetowych........cccooeviviiiinninnnnn,
2.1.4. Komisje $ledcze Parlamentu Europejskiego........ccccovvuiiininininnnne
2.1.5. Komisja petycji Parlamentu Europejskiego........cooovvireiniiininnnnnne.
2.2. Kontrola parlamentéw narodowych wobec wladzy wykonawczej
w systemie Unii Europejskiej........cooveveveivininii
2.2.1. Kontrola poszanowania zasady pomocniczosci .....cccoueurvvirerirnennee
2.2.2. Wspétpraca parlamentarna w sprawach kontroli wladzy
wykonawczej w systemie Unii Europejskiej.....ccocovvvveniniiiiniiinnnne



3. Rozliczalnos¢ wladzy wykonawczej .......c.cocveveeivnieinniciiiiiccee, 288
3.1. Rozliczalnos¢ wladzy wykonawczej przez Trybunat Obrachunkowy ....... 290
3.2. Proces rozliczalno$ci Komisji Europejskiej — wykonanie budzetu

Unii Buropejskie].........cocourieiiimiieiiiiciicersceeeesee e 293

4. Mechanizmy kontroli wobec zintegrowanych organéw wykonawczych ......... 297
4.1. Kontrola w warunkach sieci i wielopoziomowego rzadzenia................... 299
4.2. Kontrola w ramach delegacji uprawnieri regulacyjnych

1 Wykonawezychi. ... 302

5. Zasada dobrej administracji jako funkcja kontroli administracji
publicznej w Unii Europejskiej ......c.cccveururirneeirieceiseiciceceeeeeeeans 306
5.1. Transparentnos¢ wladzy wykonawczej w Unii Europejskiej.........ov......... 307
5.2. Odpowiedzialno$¢ przez zasady dobrej administracji

W Unii EUropejskie] .........ccoviiiiiuiiiiuiinicicicinnnnnsee e 311

6. Kontrola przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich....................... 313

7. Odpowiedzialnos¢ prawna wladzy wykonawczej w systemie
Unii BUropejskie] ........c.cuvivirieciiinieieieeieeieieretee ettt 316

8. POdSUMOWANIE .......covvveieeiiieieierecictetse ettt 320

ZAKOBCZENIE ..ottt ettt ettt et sanaas 325

Bibliografia.........c.oviviiiieiiiiicc 333



