Spis tresci

WYKAZ aKPOMIMOW .....cocoviiiniiniiiiiiiiiiiiieen e ix
WYKAZ SKIOtOW ....covverriiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiiiiiiiibir et Xiii
R L + 2P T XV
1. Obywatelstwo Unii (Izabela Skomerska-Muchowska) ................... vi-1
1.1. Od integracji gospodarczej do obywatelstwa Unii ..........ceenne vi-1
1.2. Znaczenie obywatelstwa Unii dla ustroju Unii .........ccceeeienne. vi-11
1.3. Pojecie i zakres obywatelstwa Unii ... vi-14
1.3.1. Ramy Prawmne .......cocveieuuiirmiemmnminreniinerienscrneiiee. vi-14

1.3.2. Nabycie i utrata obywatelstwa Unii ........ooioieiieniennenenieee vi-15

1.3.3. Prawa i obowigzki obywateli Unii ......ccccevveeiiiiniiiniennne vi-23

1.3.4. Zakres obywatelstwa Unil ......ccooovviiieniiiniiinniinnn vI-25

1.3.5. Zasada niedyskryminacji obywateli Unii .........ccvvveeeeeeen. v1-36

1.4. Obywatelstwo Unii a obywatelstwo pafistw cztonkowskich ....... vi-41
Literatura uzupeniajaca .........ccoieviiiiiiiinniiiiiiiencice e vi-44
Podstawowe dOKUMENTY .......vviuniiiruiiiminiiriiinrrniiiee e vI-45
Pytania pOASUMOWUJACE ..euuvverirrrirrumiiiinienerierereeeniiiiieeeeseennneenan v1-46

2. Prawo swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu

obywateli Unii (Izabela Skomerska-Muchowska) ........................ v1-47
2.1, UWAg] WSTEPIIE .eeeuuuuerieiriirriiiniieeeeererrrrnirniuiassnsseesssessessinns v1-47
2.2. RAmMY Prawne .....cccoevevmniiiinnrieininrrniereeiinneens reerrerrnereriaeennaraas vi-48
2.3. Zakres podmiotowy prawa swobodnego przemieszczania si¢

110 010) 03 41 USROS PP PN v1-52
2.4. Materialny zakres prawa swobodnego przemieszczania si¢

1 PODYTU cevveeeieeeeeiiiiiinicii e v1-57

2.4.1. Prawo wjazdu i Wyjazdu .......cooooviniiiiiiiineniinnen v1-57

2.4.2. Prawo pobytu przez okres do trzech miesiecy ................ v1-63



vi | Spis tresci
2.4.3. Prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesiace .... vi-64
2.4.3.1. Obywatele Unii aktywni gospodarczo ................. VI-66
2.4.3.2.Obywatele niezalezni ekonomicznie ................... VI-68
2.4.3.3. StUAENCT ..eveveeeririeeeeeceeececiieeeeceeceeeeeeen vi-74
2.4.3.4. Cztonkowie rodziny obywatela Unii ................... vI-75
2.4.3.5. Formalno$ci administracyjne ..........coceeuuuuene...... v1-80
2.4.4. Prawo stalego pobytu ...........uvueeeeiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeninnnnn, vi-81
2.5. Ograniczenie prawa swobodnego przemieszczania sie
T PODYTU coveiiiiiiiiiiiiitiiiee et e e e eaaeeeee e v1-83
2.5.1. Ograniczenia ze wzgledow porzadku publicznego
lub bezpieczefistwa publiCZnego .............cceveeeveeeeeennnnnn.. v1-83
2.5.2. Ograniczenia ze wzgledéw zdrowia publicznego ............. vI-88
Literatura uzupeniajaca .........ooeeeuviinieeeeiiiiiiiiiiecceeeeeeeeeeeeeean, v1-89
Podstawowe dOKUMENTY ......ccevvivviiviiiiiieeiiieiteeeeeeee e snsnns vI-89
Pytania podSUmMOWUJACE ......ccevuuriieeriiiriiieeeeiiieeeeirieeeeseeeieeeeeaaas v1-90
3. Udziat obywateli Unii w zyciu demokratycznym Unii
(Izabela Skomerska-Muchowska) .................cccceeeeeeeeveeeeeeeennann, vi-91
3.1. Demokracja w Unii Europejskiej ............ccooeemvevmereeeeeeeeeeseennn, v191
3.1.1. Demokracja przedstawicielska ............ceuvuuvvuneeeeeeeennnnnnn v1:93
3.1.2. DemoKracja UCZEStNICZICA ..uvvvrrrrrrrrreeeeieisnreeeereeaneanss v1-97
3.2. Prawa wyborcze do Parlamentu Europejskiego ...................... v1-102
3.2.1. Ramy Prawne ......ccoooeviiivviieiiiiiiiieieeieeeeeeeeenns vi-102
3.2.2. Zakres podmiotowy praw wyborczych
do Parlamentu Europejskiego .............cccceveveeeeevnnnennn... vi-103
3.2.3. Prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego
w Swietle konstytucji krajowych ..........eevveeveeeeenennnnnnn.. vi-106
3.3. Prawa wyborcze do wladz lokalnych ..............ccovevevuunnneen.... v1-109
3.3.1.LRamMy Prawne ......c.ccceeiiimimiiiriiririeiiieeeneeineee e v1-109
3.3.2. Zakres pOAmMIOIOWY ......vvvuvurrurnnnniieieseeeeeeseeeeeenns vi-110
3.3.3. Zakres przedmiotowy — pojecie wyboréw lokalnych ....... v1-116
Literatura uzupeniajaca ..........ooeeeeeiiiuiiiineeiiiiiieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeann vi-116
Podstawowe dORUMENLY .......ceeereereieieiiiiiiiiiiiieeeee e e eeeeeeevaaeeeeee e vi-117
Pytania podSumowujgee ..........eeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e vi-117
4. Obywatel wobec instytucji i organéw UE
(Izabela Skomerska-Muchowska) ...................cccccovveevvuuiaann... vi-118
4.1. Prawo do dobrej administracji ............cceveeeeeeeerveennenennennnnnnn. vi-118
4.2. Prawo skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich
Unii EUropejskie] ......ccovvveeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e vi1-123

4.2.1. Zakres podmiotowy SKargi .......cocoeeeeeieoreeeeeeereeereannnn. vi-124



Spis tresci ! 7))

4.2.2. Zakres przedmiotowy SKargi ...........uevvenreeeeiiniiinniniinn vi-124
4.2.3. Wymogi formalne ...........coviiiiimniiiienniininn, vi-125
4.2.4. DOChOAZENIE ..evuerrnrriniiiniiiiiiiiiiiin e eirreeeeee e vi-125
4.3, Prawo PELYCHL «veeerrrurrermuniiiriiiiinersiiireseerennisertiiieneaenane v1-129
4.3.1. Podmioty uprawnione do wniesienia petycji ................. v1-129
4.3.2. Przedmiot PELYCL «evvvunreirnnriinniiriiinerniieseniieeeceeenciianeees v1-130
4.3.3. Warunki formalne i ocena dopuszczalnosci petycii ........ vi-130
4.3.4. ROzpatrywanie PELYCl .....coeevuueererminrinneeenmiiiiereeiiiinnn.. vi-131
4.4. Skargi wnoszone do Komisji Europejskie) ...........ccoeeiiiiinins vi-134
4.5. Prawo skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii EUropejski€] ..cccevmeeuiiiiniiiiiiimimiiinineneeeceencinii vi-135
4.5.1. Prawo do efektywnego §rodka prawnego .........ccccceeeenee v1-135
4.5.2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci
AKEU INSTYTUCHL +evevvrvrnniinieeeierrrriiniiee e eeccnntiiiiaiiaen vi-137
4.5.3. Skarga na bezczynno$¢ inStytucjl ....eeeereeneieneiiieeiiiinnns v1-140
4.5.4. Skarga odszkodowawcza przeciwko UE ........................ vi-141
Literatura uzupelniajgca .......ooooiiiiiiieriiiieniiiiiiice v1-143
Podstawowe dOKUMENTY .vvuueireeenmiieiiiiiiiiriiiieerereiiinereeneieeesenanes vi-143
Pytania podSUmMOWUJACE ...oevvriiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieceiineeeeennans vi-144

5. Obywatel Unii w panstwie trzecim

(Izabela Skomerska-MuchowsRa) ...............cccocooveeviiiiiiniiiiiiiiii, v1-145
5.1. Zewnetrzny wymiar obywatelstwa Unii ........ccoeeeeeiiiiininn. vi-145
5.2. Prawo ochrony dyplomatycznej i konsularnej ........ccccceveneeeen. v1-147
5.2.1. RAMY PrAWNE ccevvveviireiiriiriinrrnririrrrreserrreeseeeereenenieseenans v1-147
5.2.2. Warunki udzielenia ochrony .........ccoeeveeiiiniiineenicienns v1-148
5.2.3. ZaKres OCRIONY ..cvvuvernniiiiiniiiiiiiiiiiie e esinienenann, vi-149

5.2.4. Zasady dotyczace wydawania tymczasowego
dokumentu POArOZY ......oveevvvnniieirrmmmiiinnnrriieereiiiiana. vi-150
5.2.5. Ochrona obywateli Unii w sytuacjach kryzysowych ....... vi-151

5.3. Perspektywy rozwoju zewngtrznego wymiaru

ODYWALEISTWA «eeerviiiiiiiiiriiie e e e v1-152
Literatura uzupelniajgca ........coovviviiiiiiiiiiiiiiiii, vi-154
Podstawowe dOKUMENTY ...ceveeerurreiiiiiiriiiiiiineertiiinseerenieeesenianaes vi-154
Pytania pOdSUMOWUJACE ..vvvvreeriirrrreraniniereenniniisiiitteeneiiiasseaeaeas vi-155

6. Ochrona praw podstawowych Unii Europejskiej

(Anna WrozumsRQ) .............coooveeiiiniioininnniiiiiiiiiiiiiee s v1-156
6.1. Prawa podstawowe UE ........ccoooiiiiiiiiiiiiin vi-156
6.2. Koncepcja integracji a ochrona praw podstawowych.............. vi-157

6.3. Konstytucjonalizacja struktury prawnej UE ... vi-158



vidi |

Spis tresci

6.4. Rozwoj i podstawa prawna ochrony praw podstawowych
Unii EUropejskie] .......uuuuuuuuuvreueiieieeeeseieeeessssennnns vi-167
6.4.1. Dorobek Trybunatu Sprawiedliwosci ...........vvveeen........ v1-167
6.4.2. Traktatowe wzmocnienie ochrony
Praw podstawowWyCh .........oviiiiunnnieiieirereirieeeeeeiieeesins vi-176
6.4.3. Nowa regulacja ..........ocoeevvvieiieeiieeeeeeeoneeeeeeeeenenenn v1-183
6.5. Beneficjenci praw podstawowych UE ..........ccoovvvveiveeeennnn vi-184
6.6. Podmioty zobowigzane do ochrony praw podstawowych UE ... vi-186
6.6.1. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE ........... v1-186
6.6.2. Pafistwa czlonkowskie ...........ccouvveeeieeeiennnneininnnn, v1-186
6.6.3. OSODY PIYWALNE ...evvvieeeieeieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e v1-196
6.7. Terytorialny i czasowy zakres stosowania praw
podstawowych UE .......cccuvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e v1-196
6.8. Funkcja praw podstawowych UE ..........cocoeeivivvvvvovinnnnnennn, v1-197
6.9. Potwierdzenie praw podstawowych i sposobu ich
stosowania w Karcie Praw Podstawowych .............cc.u.......... v1-200
6.9.1. Obecny status Karty ..........cccovuvvveeeeeeeeeeeseeesnnnnnnn, v1-200
6.9.2. Zrédta praw potwierdzonych w Karcie ........................ v1-202
6.9.3. ,Wyjasnienia” do Karty .........ccccoeevevveereeeeeeeeessennnn, v1-206
6.9.4. Zakres stosowania praw potwierdzonych w Karcie ........ v1-207
6.9.5. Sposéb odwotywania sie do Karty ...........ccovvevveuvnennn... vi-210
6.9.6. Rozréznienie praw, wolnosci i zasad .............cceeeunnnn... v1-213
6.9.7. Przepisy odsytajace Karty ........cccoveeeveeeeeeneeesennnnnnnn., vi-214
6.9.8. Stosowanie Karty w stosunku do Polski
1 Zjednoczonego Krolestwa ..........cccoueeeeeveeneeeeeennnn.. v1-219
6.10. Kontrola zewngtrzna przestrzegania praw podstawowych
—system EKPC ......ooiiiiieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v1-222
6.10.1. UwWagi 080INE ....ccoovveeeeiniiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v1-222
6.10.2. Odpowiedzialno$¢ pafistw stron EKPC za akty
organizacji mi¢dzynarodowej, kiérej sa czlonkami ........ v1-227
6.10.3. Przystapienie Unii do EKPC ...........ccccvvvvvvveeeeeeeannn, v1-235
Literatura uzupetniajaca: .......cccceeeiiveivivieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee v1-239
Podstawowe dORUMENLY .....cccvviiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo v1-240
Pytania pOdSUMOWUJZCE .....eevvevuvvriiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v1-240

INAEKS ..o vi-240



