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Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie problematyki transportu zwierzat, jej
umiejscowienia w aktach prawnych oraz pojawiajgcych sie nieprawidtowosci w
praktyce transportu zwierzat. Jako jeden z szybko rozwijajgcych sie dziatow
gospodarki narodowej, transport z roku na rok powieksza swoj udziat w produkcie
krajowym brutto. Praca przedstawia rodzaje, funkcje oraz znaczenie transportu w
gospodarce. Wskazuje réwniez na kierunku rozwoju transportu w Polsce. Na
podstawie aktualnych przepisdw ukazuje proces uzyskania zezwolenia na transport
zwierzat oraz szczegdtowo opisuje warunki uzyskania pozwolenia na przewoéz
zwierzgt. W pracy zostaty przedstawione wymagane warunki transportu, jakie musi
zapewni¢ przewoznik podczas wykonywania transportu oraz organy kontroli wraz z
zakresem ich odpowiedzialnosci. Na podstawie studium przypadku i jego analizy
wskazuje na pojawiajgce sie nieprawidtowosci w transporcie zwierzgt oraz proponuje

rozwigzania, ktdre wptynetyby pozytywnie na przestrzeganie praw zwierzat.

Stowa kluczowe

transport, licencja, zezwolenie, zwierze, przedsiebiorca, inspekcja, kontrola, przewdz,

warunek, nieprawidtowos¢

Tytut pracy w jezyku angielskim

Road transport of animals
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Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj transportu, ktory jest spowodowany coraz wigkszymi potrzebami
przewozowymi wptywa na jego postrzeganie w gospodarce. Niegdy$ dziat, ktéry nie stanowit
wiekszego znaczenia i byt traktowany pobieznie, dzisiaj odgrywa znaczacg role i spaja ze soba
wszystkie segmenty gospodarki. Aby dostrzec znaczenie transportu wystarczy spojrzeé¢ na
otaczajgce nas przedmioty i zastanowic si¢ jak do nas dotarty. Bez transportu wigkszo$¢ z tych

przedmiotow nie moglaby si¢ znalez¢ w naszym posiadaniu.

Aktywnos$¢ podmiotow transportowych wskazuje na stan gospodarki narodowej. Wzrost
masy przewozonych ladunkéw $wiadczy o wzroscie produkcji, eksportu oraz konsumpcji.
Dynamicznie rozwijajaca si¢ infrastruktura transportowa, w ktorej sktad wchodza nie tylko
drogi ale rowniez porty, punkty przetadunkowe, czy centra logistyczne, wskazuje na stale

rosnace potrzeby transportowe.

Jednak transport to nie tylko $rodki transportowe, to rowniez ludzie. W miar¢ uptywu lat
nastgpily ogromne zmiany technologiczne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa 0sobom
wykonujacym transport oraz przewozonym towarom. Stale pojawiajace si¢ innowacje
pozwalaja na minimalizowanie kosztOw transportu oraz zmniejszenie negatywnego wptywu
transportu na $rodowisko. Transport w znaczny sposob wptywa na lokalne pogorszenie
warunkow zycia (hatas, naruszenie estetyki sSrodowiska, lokalne zanieczyszczenie srodowiska),
jak rowniez wywotuje miedzynarodowe skutki np. kwasne deszcze oraz wptywa na globalne
problemy takie jak globalne ocieplenie!. Jednym z powaznych krokéw byto wprowadzenie w
Unii Europejskiej europejskiego standardu emisji spalin, dzieki czemu producenci pojazdoéw sa
zobowigzani do stalego ulepszania ukladu spalania, tak aby nowe pojazdy mialy jak

najmniejszy negatywny wptyw na srodowisko naturalne.

Z uptywem lat aktywisci i1 dziatacze na rzecz ochrony $rodowiska i1 przyrody wywieraja
coraz wiekszy ptyw na polskie ustawodawstwo. Domagajg si¢ oni zwigkszenia Srodkow z
budzetu na dziatania poprawiajace jako$¢ Srodowiska naturalnego oraz majace pozytywny
wplyw na faun¢ i flor¢ w nim wystepujace. Skupiajg si¢ rdwniez na poprawie czystosci
powietrza, ochronie dzikich zwierzat, jak rowniez na przestrzeganiu praw zwierzat. Wstapienie
Polski do Unii Europejskiej przyniosto pozytywne zmiany w przepisach prawnych

koncentrujacych si¢ na obszarach zwigzanych z ochrong §rodowiska naturalnego.

L1, Fechner, M. Fertsch, ,,Podstawy logistyki: podrecznik do ksztalcenia w zawodzie technik logistyk”, Poznan :
Instytut Logistyki i Magazynowania 2006, str. 119.



Prawa zwierzat zostaty oficjalnie wprowadzone do polskiego systemu prawnego dnia 21
sierpnia 1997 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy o ochronie zwierzat. Ustawa uregulowata
stosunki pomiedzy cztowiekiem a zwierzeciem, wykazata czyny niedozwolone wobec zwierzat
oraz okreslita minimalne warunki bytowe potrzebne do prawidlowego rozwoju zwierzat.
Ustawa przypieczgtowata odpowiedzialno§¢ karng w przypadku nieprzestrzegania praw
zwierzat. Kolejno wprowadzane akty prawne, tak krajowe, jak i unijne, zwigkszaty obszar
odpowiedzialnosci, nie tylko oséb fizycznych, ale rowniez przedsigbiorstw, za dobrostan

zwierzat, a powotana Inspekcja Weterynaryjna miata zapewni¢ ochron¢ zdrowia zwierzat.

Rozdzial pierwszy niniejszej pracy opisuje strukture transportu w Polsce, jego cechy,
funkcje oraz znaczenie w gospodarce narodowej. Corocznie powickszajacy si¢ udziat
transportu w PKB pokazuje, iz jest to dziedzina, ktéra stale si¢ rozwija. Transport laczy
wszystkie dziaty gospodarki oraz wszystkie podmioty w niej funkcjonujace. Transport wplywa

réwniez pozytywnie na wymiang¢ handlowa pomigdzy panstwami.

Transport jest jednym z dziatow gospodarki objetym reglamentacja. Niniejsza praca w
duzej czeSci skupia si¢ na warunkach jakie musi spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
zezwolenie na wykonywanie transportu oraz o pozwolenie na przewo6z zwierzat. Akty prawne
krajowe oraz unijne szczegotowo okresla wymogi stawiane przewoznikom. Transport zwierzat
jest odpowiedzialnym zadaniem, poniewaz przewozone sa istoty zyjace. W zwiazku z tym
przewoznik bierze odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo w ruchu, ale rowniez za stan

zdrowia kazdego z przewozonych zwierzat.

Analiza studium przypadku zawarta w ostatnim rozdziale pozwala na wykazanie
najczestszych nieprawidtowosci w transporcie zwierzat oraz opisuje propozycje rozwigzan,

ktére wptynelyby pozytywnie na przestrzeganie przepisow o ochronie zwierzat w transporcie.

Praca w wigkszo$ci opiera si¢ na aktach prawnych, poniewaz temat transportu zwierzat
jest rzadko opisywany w literaturze przedmiotu. Gtéwnymi fachowymi zrédtami wiedzy sa
specjalistyczne artykuly, dlatego mam nadziej¢, Zze niniejsza praca pozwoli na doglebne

poznanie i zrozumienie problematyki transportu zwierzat.



1 Istota transportuijego struktura w Polsce

1.1 Pojecie oraz podzial transportu

Stale rozwijajagca si¢ technologia wplywa na rozwoj pojecia transportu oraz jego
klasyfikacj¢. Niniejszy podrozdziat przybliza ujecie transportu w literaturze, podstawowe
pojecia z nim zwigzane oraz jego podzial ze wzglgdu na okreslone kryteria. Omawia

podstawowe cechy oraz funkcje gospodarcze oraz przedstawia strukture transportu w Polsce.

1.1.1 Pojecie transportu

Literatura przedmiotu przedstawia wiele definicji transportu. W Kklasycznym oraz
najszerszym ujeciu zostat on zdefiniowany przez I. Tarskiego jako ,,proces technologiczny
wszelkiego przenoszenia na odleglo$é, czyli przemieszczania osob, przedmiotow lub energii’*2.
Jest to znaczenie czynno$ciowe, ktore wskazuje nie tylko na zarobkowy przewoéz rzeczy lub
0sOb przez wyspecjalizowane przedsi¢biorstwa transportowe, ale rdOwniez na transport jako
dziatalno$¢ pomocnicza w firmach nietransportowych oraz transport indywidualny, czyli taki
ktory zaspokaja potrzeby konkretnych osob i nie wigze si¢ z wykorzystaniem transportu

zbiorowego.

Transport moze by¢ réwniez przedstawiony w ujeciu podmiotowym jako ,,technicznie,
organizacyjnie i ekonomicznie wydzielone z innych czynnos$ci, celowe przemieszczanie
wszelkich tadunkow i 0s6b™®. Ta definicja wskazuje na $cisty zwigzek transportu z
infrastrukturg transportu (aspekt techniczny), ktory stanowig miedzy innymi drogi, czy $rodki
transportu. Transport jest rOwniez wyodrebniany organizacyjnie, poniewaz przyczynia si¢ do
powstawania podmiotow gospodarczych §wiadczacych ustugi przewozu w celu zarobkowym.
Wynik dziatalno$ci przedsiebiorstw transportowych wskazuje na aspekt ekonomiczny, ktory

jest podkreslony poprzez wyodrebnienie w gospodarce narodowej dziatu transportu.

Kolejng definicjg transportu, cho¢ w wezszym ujeciu gdyz odnosi si¢ ona tylko do
transportu towarowego, postuzyt sie J. Neider. Wedlug niego transport towarowy jest
$wiadczeniem ustug polegajacych na przemieszczaniu tadunkoéw, badz wykonywaniu ustug

dodatkowych bezposrednio z tym zwigzanych?. Czynnoscig podstawowa jest przewodz towaru

2. Tarski, ,,Ekonomika i organizacja transportu miedzynarodowego”, PWE, Warszawa 1993, s. 11.
3 M. Madeyski, E. Lissowska, J. Marzec, ,,Wstep do nauki o transporcie”, SGPiS, Warszawa 1971, s. 10.
4J. Neider, ,, Transport migdzynarodowy”, PWE, Warszawa 2008, s. 11.

6



oraz jego zaladunek, rozladunek i przechowywanie, ktore skladaja si¢ na przemieszczenie
towaru, natomiast czynno$ci dodatkowe stanowig migdzy innymi ustugi logistyczne,

spedycyjne, celne.

Schemat 1. Elementy transportu

P N

Przemieszczenie

Uslugi dodatkowe

Zatadunek,

roztadunek,
magazynowanie

Zrédlo: J. Neider, ,, T ransport miedzynarodowy”’, PWE, Warszawa 2008, s. 12.

Podsumowujac, transport stanowi dziatalno$¢ podmiotéw, majaca na celu

przemieszczenie towaréw, badz osob przy uzyciu wszelkich dostgpnych srodkow.

1.1.2 Klasyfikacja transportu
Klasyfikacji transportu mozemy dokona¢ w uktadzie pionowym lub poziomym.

W uktadzie pionowym podstawowym kryterium jest sSrodowisko, w ktorym wykonywany

jest transport. Za pomoca tego kryterium wyodrebnia si¢:
* transport ladowy,
* transport wodny,

* transport powietrzny.



Dokonujac kolejnego podziatu, ktory uwzglednia specyfike drogi transportowej oraz

srodki transportu, wyodrebniamy sze$¢ podstawowych gatezi transportu®:

* transport samochodowy,

transport kolejowy,

transport lotniczy,

* transport morski,

* transport $rodladowy,

® transport rurociggowy.

Kazda z wymienionych galezi charakteryzuje si¢ odmiennymi parametrami

technicznymi, technologicznymi, organizacyjnymi oraz ekonomicznymi.

Schemat 2.  Klasyfikacja pionowa transportu

samochodowy

kolejowy

rurociagowy

/'

N\

—

N

morski

srodladowy

owietrzny
p 3 ~

\ lotniczy

kosmiczny

Zrédlo: A. KoZlak, ,,Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza”, WUG, Gdarisk 2008, s. 13.

5> A. Kozlak, ,,Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza”, WUG, Gdansk 2008, s. 13.
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Klasyfikacja w uktadzie poziomym dzieli transport na rodzaje ze wzglgdu na przyjete

Kryterium®:

* przedmiot przewozu:

- transport 0sob,

- transport tadunkow,

* kryterium geograficzne:

- transport krajowy,

- transport mi¢gdzynarodowy,

* odleglos¢ przewozu:

- transport bliskiego zasiegu,

- transport Sredniego zasiegu,

- transport dalekiego zasiegu,

* wzgledy organizacyjno-funkcjonalne:

- transport regularny - realizowany wedtug rozktadu jazdy,

- transport nieregularny - realizowany w momencie wystgpienia zapotrzebowania

na przewoz,

* ciaglo$¢ procesu transportowego:

- transport bezposredni - przewo6z z uzyciem jednego $rodka transportu, ,,0d drzwi

do drzwi”,

- transport posredni - przew6z z uzyciem wielu §rodkoéw transportu, w tej kategorii

wyrdzniamy:

A.

transport tamany - przewo6z przy pomocy co najmniej dwoch Srodkow
transportu z tej samej gatezi,

transport multimodalny - przewo6z przy uzyciu co najmniej dwoch galezi
transportu,

transport intermodalny - przemieszczanie tadunku w tej samej jednostce
tadunkowej np. kontener, przy uzyciu réoznych gatezi transportu,

transport kombinowany - zaliczany do transportu intermodalnego, w ktorym

jednostka tadunkowa na zasadniczej trasie przewozona jest transportem

6 Ibidem, s. 14-17.



kolejowym, morskim lub zegluga $rédladowa, a czynno$ci dowozowo-

odwozowe odbywajg si¢ transportem samochodowym,

* dostepnos¢ dla uzytkownika:

publiczny - dost¢pny dla kazdego, kto optaci ustalong optate taryfowa,

branzowy - wykonywany przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa
transportowe, z uzyciem odpowiedniego taboru, dla okreslonej branzy,

wlasny - wykonywany nieodptatnie na potrzeby wilasne przedsigbiorstwa lub
odptatnie w ramach dziatalno$ci dodatkowej (gospodarczy), badz identyfikowany
z motoryzacjg indywidualng (indywidualny),

* forma wlasnoSci:

panstwowy,
komunalny,
spoldzielczy,
prywatny.

Pozostajac przy tematyce klasyfikacji transportu warto wspomnie¢ o Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)’. Jest to symbol informujacy o rodzaju prowadzonej

dziatalnosci, ktory kazdy przedsigbiorca musi wskaza¢ podczas zakladania firmy (minimum

jeden). Dziatalnosci transportowej zostata poswiecona sekcja H - Transport i gospodarka

magazynowa®, sktadajaca sie z pieciu dziatow:

* dzial 49 - Transport ladowy oraz rurociggowy,

* dziat 50 - Transport wodny,

* dziat 51 - Transport lotniczy,

* dziat 52 - Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport

* dziat 53 - Dzialalnos$¢ pocztowa 1 kurierska.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), (Dz.
U. 2 2007 r. Nr 251, poz. 1885, z 2009 r. Nr 59, poz. 489 oraz z 2017 r. poz. 2440, z 2020 poz. 1249).

8 https://www.biznes.gov.pl/pl/klasyfikacja-pkd, 22.04.2020 r. Sekcja ta obejmuje: dzialalno$¢ zwigzang z
przewozem o0s6b lub towardéw realizowang przez transport kolejowy, rurociggowy, drogowy, wodny lub
powietrzny, dziatalno$¢ wspomagajgca przewozy $wiadczong przez stacje, porty, dworce kolejowe, autobusowe
itp. terminale w zakresie kontroli ruchu, obstugi pasazeréw, bagazu i fadunkow, wynajem sprzetu transportowego
z kierowca lub zatoga oraz dziatalno$¢ pocztowa i kurierska.
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Kazdy z dziatéw sktada si¢ z klas oraz podklas, ktére pozwalaja bardziej szczegoétowo

okresli¢ rodzaj wykonywanej dziatalnosci.

1.2 Znaczenie transportu w gospodarce

Transport to dzial gospodarki, ktéry w znaczacy sposdb wptywa na pozostate dziaty oraz
powoduje znaczny wzrost i rozwdj gospodarczo-spoteczny regionu, a jednoczesnie catego
panstwa. Transport komunikuje ze sobg wszystkie sfery gospodarcze, w szczegolnosci handel,

przemyst, rolnictwo czy budownictwo.

Podaz ustug transportowych wymusza tworzenie okreslonych procesow transportowych.
Proces transportowy to sekwencja nastgpujacych po sobie czynno$ci, w wyniku ktorych
tadunek zostaje w jak najkrotszym czasie dostarczony do odbiorcy. Proces ten jest
zroznicowany ze wzgledu na: przedmiot przewozu, zasieg transportu, wymogi nhadawcy oraz

odbiorcy, sposob przewozu lub galaz transportu, ilo$é zaangazowanych podmiotow?.

Potrzeby transportowe wynikaja ze wzajemnego oddzialtywania na siebie,
rozmieszczonych w przestrzeni, sfer osadnictwa oraz produkcji. Czterema wyraznie

wyodrebnionymi zrédtami zapotrzebowania na ushugi transportowe s3'°:

1. Potrzeby transportowe wynikajace z rozmieszczenia osadnictwa, a co za tym idzie
koniecznoscig komunikacji oraz wymiany informacji, jak rowniez dobr niezbednych do

zycia mieszkancow.

2. Potrzeby transportowe powstajace w obrebie terenow przemystowych, co wigze si¢ z
koniecznoscig transportowania surowcoOw, materiatow potrzebnych do wytworzenia

produktéw lub ustug.

3. Potrzeby transportowe wynikajagce z potaczen pomiedzy sfera osadnictwa oraz
produkcji, zwigzane z konieczno$cig dojazdow do pracy i z pracy.
4. Potrzeby powstajace na styku sfery produkcyjnej i osadniczej wynikajace z

koniecznosci przetransportowania wytworzonych dobr do konsumentow.

Na podstawie dostepnej literatury mozemy okreslic pewne cechy (wlasciwosci)

transportu, takie jak!:

°T. Szczepaniak, ,, Transport i spedycja w handlu zagranicznym”, Warszawa 2002, s. 243.
10 1bidem, s. 20.
1 1bidem, s. 21-25.
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Wtérny charakter zapotrzebowania na ustugi transportowe. Popyt na ustugi
transportowe jest zawsze wywotlywany poprzez popyt pierwotny. W przypadku
przewozu towardw, najpierw pojawia si¢ popyt na okre$lone dobro, ktére w
kolejnym kroku musi zosta¢ przetransportowane. W przewozie oséb, poczatkowo
powstaje potrzeba na znalezienie si¢ w konkretnym miejscu i czasie, a nastgpnie

potrzeba skorzystania z ustugi transportowe;.

Kreowanie uzyteczno$ci miejsca oraz uzytecznosci czasowej przewozonych dobr.
Przez kreowanie uzytecznos$ci miejsca rozumiemy zmian¢ w wartosci dobra, ktora
powstaje w skutek przetransportowania z miejsca gdzie ma ono matg uzytecznos¢,
do miejsca w ktorym ta uzyteczno$¢ wzrasta. Mowigc prosciej, jest to réznica ceny
dobra w miejscu wytworzenia, a ceny w miejscu dostawy. Uzyteczno$¢ czasowq
uzyskujemy poprzez transport osob lub rzeczy do miejsca ich przeznaczenia,
wynikajacy z okres$lonej potrzeby. Dzigki tej wlasciwosci dobra stajg si¢ dostepne

wtedy, kiedy ich potrzebujemy lub kiedy musimy je skonsumowac.

Zwigkszenie przestrzennego zasi¢gu rynku zbytu produktow. W prosty sposob
mozna to thumaczy¢ jako pokonanie przez transport bariery odlegtosci. Zaklady
produkcyjne nie musza by¢ zlokalizowane w okolicach miejsc konsumpcji
oferowanego produktu, ale moga powstawa¢ w miejscach optymalnych pod

wzgledem warunkoéw ekonomicznych 1 technicznych.

Oddzialywanie na podziat pracy i specjalizacj¢ produkcji. Transport posredniczy w
poszukiwaniu efektywnosci produkcji (tania sita robocza lub dostepnosc

podstawowych surowcow w miejscu wytwarzania minimalizuje koszty produkc;ji).

Oddzialywanie na skalg produkcji oraz dystrybucje dobra. Wynika ona posrednio z
dwoch poprzednich cech 1 wigze si¢ z mozliwoscig koncentracji produkcji i

uzyskaniu efektu skali.

Oddziatywanie na rozwdj gospodarczy. Transport oddziatuje bezposrednio poprzez
otwarcie nowych obszarow gospodarczych oraz tagodzenie bariery odlegtosci.
Posrednio, poprzez inwestycje na infrastrukture, wplywa na rozwdj terendw

przemystowych.

Jednoczesno$¢ produkcji oraz konsumpcji ustugi transportowej. Ustugi te nie moga
by¢ magazynowane, nie mozna wytworzy¢ ich ,,na zapas”, dlatego tez $rodki

transportowe oraz infrastruktura muszg by¢ w gotowosci eksploatacyjne;.

12



Transport pelni kluczowa role w rozwoju i funkcjonowaniu panstw. Pozwala on na
zblizenie rynkow odlegtych od siebie nawet o tysigce kilometrow. W gospodarce narodowe;j

transport jest nie tylko dawca ale rowniez biorca. Jako dawca spetnia on nastepujace funkcje!?:

o Transport jest instrumentem technicznym pozwalajagcym na wymiane dobr i ustug.
Pozwala on na kooperacj¢ wewnatrzkrajowa (przeptywy miedzy podmiotami

krajowymi) oraz mi¢dzynarodowa (komunikowanie z rynkami zagranicznymi).

o Transport bierze udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto (w 2017 r. w Polsce
udziat ten wyniost 6,00% PKB) oraz towarzyszy powstawaniu warto$ci dodanej
innych dziatow gospodarki. Produkt krajowy brutto to jeden z miernikow ogolnej
aktywnoS$ci gospodarczej obejmujacy produkcje wytworzong w okreslonym czasie
(najczesciej w ciagu roku kalendarzowego) przez czynniki wytworcze znajdujace

sie na terenie danego kraju®®.

o Transport jest czynnikiem zagospodarowania obszarow, lokalizacji produkcji i
osadnictwa. Transport pozwala na ulokowanie os$rodkéw przemystowych w
miejscach najbardziej optacalnych pod wzgledem np. surowcow, sity roboczej. Co

wigcej, transport jest jednym z czynnikow sprzyjajacych osiedlaniu si¢ ludnosci.

o Transport zaspokaja indywidualne i zbiorowe potrzeby komunikacyjne ludnosci,

przez co przyczynia si¢ do poglebiania wigzi spotecznych i produkcyjnych.
o Transport realizuje wiele celow o znaczeniu ogélnospotecznym, a w szczegolnosci:

- sprzyja aktywizacji gospodarczej oraz spoteczno-kulturalnej w stabiej
rozwinigtych regionach,

- pozwala na utrzymanie fadu politycznego i administracyjnego panstwa oraz na
sprawne nim kierowanie, jak réwniez utrzymanie porzadku spolecznego 1
publicznego,

- jest elementem obronnosci kraju,

- umozliwia wyréwnanie poziomu kulturalnego catej ludnosci,

- ufatwia rozwoj nauki 1 techniki,

- umozliwia rozw¢j turystyki.

12\, Grzywacz, J. Burnewicz, ,,Ekonomika transportu”, WKL, Warszawa 1989, s. 43-44.
13 A. Z. Nowak, T. Zalega, ,,Makroekonomia”, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2015, str. 47.
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W roli biorcy transport przejawia si¢ poprzez konsumpcje efektéw produkcyjnych i

mozliwosci spotecznych gospodarki narodowej. Jest on konsumentem maszyn i sprzetu, energii

oraz obiektéw transportowych. Ponadto, w celu efektywnego dziatania transport angazuje

znaczng ilo$¢ sity robocze;.

Podsumowujac, transport spelnia rozmaite funkcje. Sa to**:

funkcja konsumpcyjna - transport zaspokaja potrzeby konsumpcyjne,

funkcja produkcyjna - transport jest stymulatorem dziatalnosci gospodarczej,

pozwala na funkcjonowanie rynkéw i wymiang pomiedzy nimi,

funkcja integracyjna - transport stwarza warunki potrzebne do integracji panstwa i
spoteczenstwa oraz umozliwia realizacj¢ procesow decyzyjnych w zakresie

gospodarczym i spotecznym.

1.3 Struktura transportu w Polsce

Wymienione w podrozdziale 1.1.2 klasyfikacje transportu pokazuja, iz jest to zjawisko

bardzo rozbudowane, a dzieki rozwojowi techniki uslugi transportowe moga by¢ bardzo

precyzyjnie dostosowywane do przewozonego tadunku, tak aby zostal on przetransportowany

bezpiecznie, w najkrotszym czasie oraz przy najnizszych kosztach.

Niestety, nie wszystkie gatezie transportu moga by¢ wykorzystywane w danym panstwie

lub ich rozw6j moze by¢ utrudniony, a wynika to z nastepujacych czynnikow™:

przyrodniczych - rzezba terenu, potozenie geograficzne, wielko$¢ terytorialna,

gospodarczych - poziom uprzemystowienia, poziom techniki, metoda polityki

gospodarczej, wielko$¢ dochodu narodowego,

demograficznych - poziom urbanizacji, przyrost naturalny, struktura

demograficzna,
spoteczno-socjalnych - poziom potrzeb spotecznych, poziom stopy zyciowej,

politycznych - system zarzadzania panstwem, system obronnosci kraju.

14 |bidem, s. 46.
15 |bidem, s. 66.
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Kazda galaz transportu ma wlasciwy zakres i1 zasieg dziatania. Niekiedy transport moze

by¢ wykonywany wytacznie w ramach jednej gatezi (zaden inny sposob transportu w danych

warunkach nie jest mozliwy), a w innych przypadkach przewo6z moze si¢ odby¢ przy uzyciu

roznych, substytucyjnych rodzajow transportu. Zalezy to od nastepujacych czynnikow?®:

technicznych - wynikajace z cech geograficznych terenow, warunkéw
klimatycznych, infrastruktury transportowej, dostepnosci uzytkownikow do

poszczeg6lnych gatezi transportu,

eksploatacyjnych - wynikajace z odleglosci, terminowos$ci przewozu oraz wielkosci

fadunku,

gospodarczych - wynikajace z nakladow inwestycyjnych i  kosztow

eksploatacyjnych w danej galezi transportu,

pozagospodarczych - wynikajace z obronnosci kraju, wzgledéw administracyjnych,
estetycznych, sanitarno-higienicznych,

transportowych - wynikajace z dostepnosci do istniejacych srodkow transportu oraz

ich potencjatu przewozowego.

Nalezy rowniez pamigtac, iz wybor odpowiedniego $rodka transportu jest zalezny od

takich czynnikéw jak: szybkos¢, czestotliwos¢, niezawodnos¢, wydolno$¢, dostgp oraz koszt

transportu. Wybodr ten ma wpltyw na cen¢ produktu, terminowos$¢ dostaw, stan towarow w

magazynach, a to bezposrednio przektada si¢ na zadowolenie klienta®’.

W Polsce dominujaca galgzig transportu jest transport samochodowy zaréwno w

przewozie tadunkow, jak i osob. W 2018 roku wszystkimi rodzajami transportu przewieziono

facznie 2.191,90 min ton tadunkow (18,72% stanowily przewozy mie¢dzynarodowe), z czego

1.873,00 mln ton zostalo przewiezionych wtasnie transportem samochodowym. Kolejng wazng

galezia transportu w Polsce sg koleje. Tym typem transportu przewieziono w 2018 roku 249,3

mln ton tadunkow. W poréwnaniu do roku 2017 przewieziono o 6,8% ton tadunkow wiecej, co

pokazuje, iz potrzeby transportowe stale wzrastaja'®.

16 1bidem, s. 47.
17p, Kotler, ,Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola”, Gebethner & Ska, Warszawa 1994, str. 542.
18 GUS, ,, Transport - wyniki dziatalnosci w 2018 r.”, Warszawa, Szczecin 2019, s. 16, 27, 37.
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Tabela 1. Struktura przewozu tadunkow w 2018 r.

Przewozy tadunkow Udziat w przewozach
w tys. ton fadunkéw w %
Ogotem 2191 890 100,000%
Transport samochodowy 1873022 85,452%
Transport kolejowy 249 260 11,372%
Transport rurociggowy 55 287 2,522%
Zegluga morska 9149 0,417%
Zegluga érédladowa 5108 0,233%
Transport samolotowy 64 0,003%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie GUS, | Transport - wyniki dzialalnosci w 2018 r.”,

Warszawa, Szczecin 2019.

Z najnowszych danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, iz w
2019 roku zostal zanotowany kolejny wzrost przewozu tadunkéw ogoétem o 1,3% w stosunku
do roku 2018%°. W latach 2010-2019 mozna zauwazyé staty wzrost iloéci przewozonych
fadunkow. W 2010 roku ilo$¢ przewiezionych tadunkéw wynosita 1.795.573 tys. ton, w 2015 -
1.803.818 tys. ton, w 2017 - 2.053.245 tys ton, w 2018 - 2.191.890 tys. ton, aw 2019 - 2.220.678
tys. ton?. Struktura udziatu poszczegodlnych rodzajow transportu w przewozach tadunkow jest
niezmienna. Pozycje dominujaca od lat zajmuje transport samochodowy. Najmniejszym udziat
stanowi transport samolotowy, jednak mozna zauwazy¢ coroczny wzrost ilosci przewiezionych

fadunkow tym rodzajem transportu.

Z transportu samochodowego w 2018 roku skorzystato 336,5 mln pasazerow, natomiast
z transportu kolejowego 309,7 mln. Ogdtem wszystkimi rodzajami transportu przewieziono w
2018 roku 663 mln 0s6b (z pominigciem transportu miejskiego). W porownaniu do roku 2017
przew6z 0sob srodkami publicznego transportu zbiorowego zmniejszyt si¢ o 4,8%, co moze

wskazywaé wzrost znaczenia transportu indywidualnego??.

19 GUS, ,,Przewozy ladunkéw i pasazeréw w 2019r.”, 20.05.2020r., s. 1.
20 GUS, ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2019, s. 534.
21 |bidem, s. 16, 37.
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Tabela 2. Struktura przewozu pasazerow w 2018 r.

Przewozy osob Udziat w przewozach osob
w tys. w %
Ogodtem 663 013 100,00%
Transport samochodowy 336511 50,75%
Transport kolejowy 309 722 46,71%
Transport samolotowy 13 850 2,09%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS, ,Transport - wyniki dziatalnosci w 2018r.”,

Warszawa, Szczecin 2019.

W latach 2010-2018 odnotowywano staty spadek liczby pasazerow. W roku 2010 liczba
pasazerow wynosita 838.024 tys., w 2015 - 703.742 tys., w 2017 - 696.178 tys., a w roku 2018
- 663.013 ty$?2. Wedtug najnowszych danych w 2019 roku ogodtem przewieziono 684.840 tys.
o0sob. W stosunku do roku 2018 jest to wzrost o 3,3%2%. Najwickszy wzrost w skali roku
odnotowano w transporcie lotniczym i wynidst on az 58% w stosunku do roku 2018. Od kilku
lat obserwowany jest staty wzrost przewozow w transporcie kolejowym. W przewozie osob,

tak jak w przewozie tadunkow, czotowa pozycje¢ zajmuje transport samochodowy.

Dominujaca pozycja transportu samochodowego w Polsce wynika przed wszystkim z
uwarunkowan geograficznych. Tereny nizinne stanowig okoto 75% catego terytorium kraju.
Klimat jest okreslany jako umiarkowany przej§ciowy, nie wystepujg mrozne, $niezne zimy,
ktore utrudniatyby przemieszczanie si¢ po drogach. Kolejnym czynnikiem jest rozciggtosé
geograficzna Polski (poludnikowa wynosi okoto 649 km, natomiast rownoleznikowa okoto 689
km), ktora moze by¢ pokonana transportem samochodowym w jeden dzien. Brak duzych rzek,
jak réwniez niebezposredni dostgp do oceandéw stanowi barierg¢ dla rozwoju zeglugi
srodladowej 1 morskiej. Co wigcej, geograficzne potozenie Polski w Europie sprawia, iz polskie
przedsigbiorstwa transportowe sa swoista klamra, ktéra spina interesy gospodarcze Europy

Zachodniej z Wschodnig oraz Europy Potnocnej z Potudniowa?*.

Kolejnym czynnikiem przewagi transportu samochodowego nad innymi gat¢ziami

transportu jest infrastruktura drogowa. Dlugos$¢ drég o twardej nawierzchni na dzien 31 grudnia

22 |bidem, s. 537.
2 GUS, ,,Przewozy tadunkéw i pasazerow w 2019r.”, 20.05.2020r., s. 5.
24 \W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol, ,, Transport”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, str. 383.
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2018 r. wyniosta 303 956,9 kilometréow, z czego drogi krajowe stanowity 6,38%, drogi
wojewodzkie 9,51%, drogi 37,79%, drogi gminne 46,32%. Udzial autostrad i drog
ekspresowych nadal jest do$é niski i w sumie wynosi 1,22%?2°. Polska lezy na szlaku
przecinajacych si¢ ciggow komunikacyjnych Europy tworzacych korytarze transportowe.
Mozna zauwazy¢, iz gldéwne osrodki przemystowe, jak réwniez urbanizacyjne znajduja si¢

wlasnie na terenach korytarzy transportowych.

Rysunek 1. Korytarze transportowe w Polsce

GDANSK

BYDGOSZCZ BIALYSTOK
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WARSZAWA

WROCEAW

KATOWICE
RZESZOW

gtéwne korytarze
transportowe w Polsce

KRAKOW
BN natezenie ruchu

Zrédlo: A. Grzeszczak, » Tiry narodowe ”, ,, Polityka” nr 6 (2793), 5 lutego 2011, s. 32.

Analiza dynamiki i struktury transportu w latach 2010-2018 wskazuje na stale
powiekszajacy si¢ udziat transportu samochodowego z przewozie fadunkéw. Stale inwestycje
w infrastrukture drogowa, ktéra obejmuje nie tylko drogi, ale réwniez punkty transportowe,
magazyny, punkty przetadunkowe oraz ciagte ulepszanie srodkow transportowych pozwala na
szybkie i bezpieczne przemieszczanie ladunkow oraz osob w przestrzeni. Transport
samochodowy pozwala na dostosowanie tadowni do przewozonego tadunku (np. chtodnie do
produktow mrozonych, cysterny do przewozu paliw) oraz umozliwia sprawne rozwiezienie
fadunku do wielu punktow odbioru. Transport samochodowy cechuje si¢ wysoka dostepnoscia
oraz szybko reaguje w razie pojawienia si¢ popytu na ustugi transportowe. Co wigcej, ten rodzaj

transportu dociera do miejsc, ktore nie sa w zasiggu innych gatezi transportowych, co $wiadczy

% GUS, ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2019, s. 73.
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o0 jego wysokiej uzyteczno$ci. Niskie wymagania prawne, dostepno$¢ do srodkdw transportu
oraz rozwini¢ta infrastruktura drogowa sprzyjaja powstawaniu nowych przedsiebiorstw

zajmujacych si¢ transportem samochodowym.

Na polskim rynku uslug transportowych znaczaca pozycje posiadajg firmy
migdzynarodowe. To one narzucaja standardy jako§ciowe i organizacyjne oraz maja wplyw na

szybki postep technologiczny na polskim rynku?®.

W 2019 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku’’ przedtozona przez Ministra Infrastruktury?’. Dokument ten zawiera glowne
cele, ktore maja shuzy¢ poprawie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu, zwigkszeniu dostgpnosci
transportowej kraju oraz poprawieniu efektywnosci transportu. Strategia zostata podzielona na

6 spojnych obszaréw:
1. budowa zintegrowanej sieci transportowej;
2. poprawa organizacji oraz zarzadzania Systemem transportowym;
3. zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;
4. podniesienie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow;
5. ograniczenie negatywnego wptywu transportu na §rodowisko;
6. efektywne wykorzystanie publicznych srodkéw na wsparcie transportu.

Wedlug prognoz ujetych w ww. strategii wolumen tadunkéw przewiezionych wszystkimi
rodzajami transportu w latach 2015-2030 ulegnie zwigkszeniu o 13-27%. Analogicznie, szacuje
si¢, ze sumaryczna wielko$¢ ruchu pasazerskiego wzrosnie o 21-27%. Jednoczesnie mocno
zostala podkres§lona asymetria polegajaca na dominacji transportu drogowego nad pozostatymi

galeziami transportu, ktora w ciggu kolejnych lat nadal bedzie si¢ poglebiac.

Wszystkie projekty strategiczne opisane w dokumencie wpisujg si¢ w wizj¢ Polski
charakteryzujacej si¢ nowoczesnym systemem transportowym pozwalajacym na zwigkszenie
dostepnosci transportowej. Efektem dzialan bedzie powstanie =zintegrowanej sieci
transportowe] obejmujace] wszystkie galezie transportu. Pozwoli to na zwigkszenie jakosci

uslug transportowych, zmniejszenie jednostkowych kosztéw transportu, poprawe

% A Lorenc, ,, Konkurencyjnosé polskiego transportu drogowego na rynku europejskim”, Ekonomiczne Problemy
Ustug nr 130, str. 85.

2 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. 2019 poz. 1054).
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bezpieczenstwa przewozu osOb oraz towarow, zwigkszenie dostgpnosci transportowej w
transporcie krajowym, jak i mig¢dzynarodowym oraz na ograniczenie zanieczyszczenia

srodowiska.
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2 Warunki stawiane przedsi¢biorcy podejmujacemu dzialalno$¢

transportowa

Zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ z koniecznoscig spetnienia szeregu
wymagan okreslonych przez organy panstwowe. Niektore rodzaje dziatalnosci sg szczegolnie
przez prawo polskie obostrzane z uwagi na ich wigkszy stopien oddzialywania na
bezpieczenstwo obywateli, Srodowisko czy interes publiczny. Dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej

podjecie zalezne jest od spetnienia szczeg6lnych warunkow to dziatalno$é reglamentowana.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ proces harmonizacji przepisow
dotyczacych transportu drogowego. Niniejszy rozdzial przedstawia szczegotowe warunki

uzyskania zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci transportowej oraz proces jego udzielania.

2.1 Koncesje, zezwolenia, dzialalno$¢ regulowana

W kazdym systemie gospodarczym mozemy wyr6zni¢ obszary, ktore rdznig sie
stopniem swobody dziatalnosci gospodarczej. Jednym z nich jest obszar wolnej dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na prowadzeniu dziatalnosci na zasadach swobodnego uznania przez
kazdy zainteresowany podmiot, po uprzednim jej zalegalizowaniu w formie rejestracji lub
ewidencji. Drugim, przeciwstawnym obszarem jest reglamentacja dziatalnos$ci gospodarczej, w
ktorym dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona przez dany podmiot, tylko po uprzedniej zgodzie
organu wiadzy publicznej?®®. Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej obejmuje trzy rodzaje

uprawnien: koncesje, zezwolenia oraz dzialalnos¢ regulowang.

Uzyskanie koncesji jest wymagane w przypadku wykonywania dziatalnosci
posiadajacej szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli lub innego waznego
interesu panstwowego. Udzielenie, zmiana, zawieszenie czy cofnigcie koncesji odbywa si¢ w
drodze decyzji organu administracji wilasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci.
Wszelkie warunki potrzebne do uzyskania koncesji okreslaja odrgbne przepisy. Organ
wydajacy koncesje jest uprawniony do kontroli pod wzgledem: zgodno$ci aktywnosci
gospodarczej z udzielona koncesja, przestrzegania warunkow prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej, a takze pod wzgledem obronnosci i bezpieczenstwa kraju i obywateli®®.

2 M. Gajewski, J. Kirylo, S. Pigtek, 1. Postula, ,,Podstawy prawa w gospodarce”, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, str. 111-112.
29 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (tekst jed. Dz.U. 2019 poz. 1292), art. 37-40.
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Przyktadowymi dzialalno§ciami podlegajacymi koncesjonowaniu s3: przewozy lotnicze,

prowadzenie kasyna gier, transport paliw, wytwarzanie broni i amunicji.

Kolejng formg reglamentowania dziatalnosci gospodarczej jest zezwolenie. Organ
wlasciwy udziela zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci po uprzednim wykazaniu przez
przedsigbiorcg, iz spetnia wymagane prawem warunki. Organy zezwalajace oraz szczegdtowe
warunki udzielania zezwolef s3 okreslane w odrebnych przepisach®. Jezeli przedsigbiorca
spelnia wymagania organ jest zobowigzany do udzielenia zezwolenia. Dzialalnos¢
gospodarcza, ktora podlega konieczno$ci uzyskania zezwolenia 10 miedzy innymi: sprzedaz

napojow alkoholowych, prowadzenie schronisk dla zwierzat, transport drogowy rzeczy.

Ostatnig 1 najmniej wymagajaca forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej jest
dzialalno$¢ regulowana. Przedsigbiorca jest zobowigzany do spelnienia okreslonych w
przepisach warunkéw jej prowadzenia (wnioskodawca zobowigzany jest do zlozenia
oswiadczenia o spelnieniu warunkéw) oraz do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej. Organ prowadzacy rejestr moze odmoéwi¢ wpisu do rejestru gdy:

o zostatlo wydane prawomocne orzeczenie, ktére zakazuje przedsigbiorcy
wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem,

o w przypadku gdy w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, organ
prowadzacy rejestr wydal decyzje o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci objgtej wpisem,

o w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami®.

Przykladowe rodzaje dziatalnosci, ktére podlegaja wpisowi do rejestru dziatalnos$ci
regulowanej sa: ustugi detektywistyczne, prowadzenie indywidualnej praktyki pielegniarek,

prowadzenie stacji kontroli pojazdow.

2.2 Warunki uzyskania zezwolenia na §wiadczenie ustug transportowych

Wymagania, ktore musza zosta¢ spelnione aby uzyska¢ zezwolenie na §wiadczenie ustug
transportowych wynikaja z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst
jed. Dz.U. 2019 poz. 2140) oraz z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. (Dz. U. L 300 z 14.11.2009) i obejmuja:

30 |pidem, art. 41-42.
31 |pidem, art. 43.
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. posiadanie statej, rzeczywistej siedziby na terenie jednego z panstw cztonkowskich,
. posiadanie dobrej reputacji,
. posiadanie odpowiedniej zdolnos$ci finansowej,

. posiadanie wymaganych kompetencji zawodowych.

Rzeczywista siedziba to miejsce na terenie panstwa cztonkowskiego, w ktorym
przedsigbiorca prowadzi gltéwna dziatalno§¢ oraz przechowuje dokumenty ksiegowe, akta
pracownicze oraz inne dokumenty zwigzane z wykonywanym transportem. Miejsce siedziby
powinno by¢ oznaczone tablicg informacyjng oraz musi osiada¢ baz¢ eksploatacyjna, ktora ma
zapewni¢ poprawe $wiadczonych ustug, poprawe bezpieczenstwa drogowego, jak réwniez
pozwoli¢ na kontrole pojazdow>2. Po wydaniu zezwolenia, przedsigbiorca musi posiadaé choé
jeden pojazd zarejestrowany w danym panstwie cztonkowskim, ktorego jest wtascicielem, badz
posiada¢ prawo do jego uzytkowania (np. na podstawie umowy leasingu, dzierzawy) oraz w
sposob ciagly i rzeczywisty, przy jego uzyciu oraz przy uzyciu odpowiednich urzadzen

technicznych, prowadzi¢ dziatalno$é transportowa ™.

Wymog dobrej reputacji uznaje si¢ za spelniony jezeli przedsigbiorca, zarzadzajacy
transportem lub inne osoby okreslone przez panstwo cztonkowskie, nie posiadaja wyrokow
skazujacych w dziedzinach: prawo handlowe, upadio$ciowe, o ruchu drogowym, ptace i
warunki zatrudnienia w zawodzie, odpowiedzialnos¢ zawodowa, handel ludZmi badz
narkotykami. Naruszenia przepisow w obrebie: czasu pracy kierowcow oraz instalacji i
uzywania urzadzen kontrolnych, masy i wymiarow pojazdéow uzytkowych w ruchu
mig¢dzynarodowym, kwalifikacji oraz ksztatcenia kierowcow, badan technicznych w celu
dopuszczenia pojazdow uzytkowych do ruchu, dostepu do rynku mig¢dzynarodowych
przewozoéw drogowych rzeczy lub 0sob, bezpieczenstwa w drogowym przewozie towarow
niebezpiecznych, instalacji i uzywania ogranicznikow predkosci w niektorych rodzajach
pojazdow, praw jazdy, dostepu do zawodu, transportu zwierzat>*, moga skutkowaé utrata dobrej

reputacji, a co za tym idzie cofnigciem zezwolenia na wykonywanie ustug transportowych.

32 J. Wyro6d-Wrébel, G. Biesok, ,,Wymogi prawne zwigzane z zawodem przewoznika drogowego w $wietle
nowych przepisow”, Logistyka 5/2012, str. 236.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 .
ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace
dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. U. L 300 z 14.11.2009) r. II, art. 5.

% lbidem, r. 11, art. 6.
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Wedlug rozporzadzenia nr 1071/2009 wymog zdolnosci finansowej jest spelniony, gdy
przedsigbiorca w kazdym momencie roku finansowego jest w stanie pokry¢ swoje
zobowigzania. W tym celu musi on wykaza¢, iz posiada kapitat 1 rezerwy w wysokosci 9 000
EUR w przypadku wykorzystywania jednego pojazdu do dzialalnosci transportowej i 5 000
EUR na kazdy kolejny posiadany pojazd. Okre$lone kwoty wykazywane sg na podstawie
rocznych sprawozdan finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio
upowazniong osobg¢. Zdolno$¢ finansowa moze by¢ réwniez wykazana poprzez gwarancje

bankowa lub ubezpieczenie®.

Przedsigbiorca przed uzyskaniem zezwolenia na wykonywanie ustug transportowych
musi posiadaé¢ certyfikat, ktory stanowi potwierdzenie posiadania wymaganych kompetencji
zawodowych. Aby go zdoby¢ nalezy zda¢ egzamin organizowany przez Instytut Transportu
Drogowego. Egzamin sktada si¢ z czgsci testowej oraz czgsci otwartej i obejmuje zagadnienia

Z zakresu:

. prawa cywilnego,

. prawa handlowego,

. prawa socjalnego,

. prawa podatkowego,

o zarzadzania przedsigbiorstwem,

. dostepu do rynku,

. technicznych aspektow dziatalnosci transportoweyj,

. bezpieczenstwa drogowego>®.

W przypadku posiadania dyplomu ukonczenia: studiow drugiego stopnia, jednolitych
studiow magisterskich lub studiéw podyplomowych, potwierdzajacego zdobycie wiedzy z
wyzej wymienionych dziedzin, kandydat moze zosta¢ zwolniony z czeéci lub catosci

egzaminu®’.

% lbidem, r. 1, art. 7.
% Ibidem, zat. I, czgsé .
37 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jed. Dz.U. 2019 poz. 2140), art. 38a.
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Rysunek 2.  Certyfikat kompetencji przewoznika

o) WSPOLNOTA EUROPEJSKA

INSTYTUT TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO
03-301 Warszawa, ul. Jagielloniska 80

CERTYFIKAT

KOMPETENCII ZAWODOWYCH
W DROGOWYM TRANSPORCIE RZECZYAS6B ©
Nr 00585/TR/17
Instytut Transportu Samochodowego
Klaudia Bogustawska

in 15 czerwca 1996 w Skierniewicach

0014,

Niniejszy certyfikat stanowi wystarczajacy dowod kompet
o kt6rym mowa w art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 107172009

Wydano w  Warszawie dnia 17 marca 2017 r.

Zrédlo: Zasoby wlasne.

W procesie wnioskowania o zezwolenie przedsigbiorca musi wskaza¢ zarzadzajacego
transportem. Jest to osoba, ktéra w sposdb ciaggly i rzeczywisty zarzadza operacjami
transportowymi w danym przedsigbiorstwie, a jednocze$nie jest w rzeczywisty sposob

powigzana z tym przedsiebiorstwem®

. Taka osoba musi rowniez posiada¢ miejsce
zamieszkania na terenie Wspolnoty®®. Zarzadzajacy transportem podlega pod wymog
posiadania dobrej reputacji oraz wymaganych kompetencji zawodowych. Co wigcej,
mikroprzedsigbiorca moze bez wyznaczania zarzadzajgcego transportem, w drodze umowy
wyznaczy¢ osobe fizyczna, ktdra bedzie w jego imieniu wykonywaé zadania zarzadzajacego
transportem, jednak taka osoba moze jednoczesnie wykonywac¢ takie zadania w maksymalnie

czterech przedsiebiorstwach lub zarzadzaé flota 0 maksymalnej wielkosci 50 pojazdow*.

Dodatkowy wymog naktada na przedsigbiorce ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

transporcie drogowym. MoOwi on, iz udziela si¢ zezwolenia na wykonywanie zawodu

38 P, Stolarski, ,,Nowe realia dla zarzadzajacego transportem”, Truck&Business nr 62, 2018, str. 68.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace
dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. U. L 300 z 14.11.2009) r. I, art. 4.

40 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jed. Dz.U. 2019 poz. 2140), art. 7c.
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przewoznika, jezeli nie wydano zakazu wykonywania zawodu kierowcy osobom zatrudnionym
w przedsi¢biorstwie na stanowisku kierowcy lub innym osobom niezatrudnionym, lecz
osobiscie wykonujagcym przewozy na rzecz wnioskujacego przedsigbiorcy. Przedsiebiorca

moze zatrudni¢ kierowcow, ktorzy:
. ukonczyli odpowiedni wiek do otrzymania kwalifikacji zawodowej,
. posiadaja uprawnienia do kierowania pojazdem,

. nie maja przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania

zawodu kierowcy,

*  uzyskali kwalifikacje wstepng, badz ukonczyta szkolenie okresowe®!.

2.3 Procedura uzyskania zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego oraz

warunki jego waznoSci

Organem wlasciwym to udzielenia, zmiany, zawieszenia lub cofnigcia zezwolenia, badz

licencji wspolnotowe;j jest:
. w przypadku krajowego transportu rzeczy (zezwolenie) - wtasciwy starosta,

. w przypadku miedzynarodowego transportu rzeczy (licencja wspolnotowa) -

Glowny Inspektor Transportu Drogowego.

Zezwolenie jest udzielane w drodze decyzji administracyjnej. Udziela si¢ go na wniosek

przedsigbiorcy ztozony w formie pisemnej, ktory zawiera:
. oznaczenie przedsiebiorcy oraz adres jego siedziby,

. informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej lub numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
. numer identyfikacji podatkowej,
. rodzaj transportu drogowego,

. liczbe i rodzaj pojazdow, ktore bedg wykorzystywane do operacji transportowych,

4l Ibidem, art. 39a.
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dane osoby zarzadzajacej transportem (imie¢, nazwisko, adres, numer certyfikatu

kompetencji zawodowych),
liczbe wypiséw z zezwolenia lub licenc;i,

czas, na ktory ma by¢ udzielona licencja wspolnotowa (zezwolenie jest udzielane

na czas nieokreslony).

Do wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorca dofacza:

oswiadczenie osoby zarzadzajacej transportem wraz z Kkopig certyfikatu

kompetencji zawodowych,
dokumenty poswiadczajace spetnienie warunkow finansowych,
o$wiadczenie o posiadaniu bazy eksploatacyjnej oraz wskazanie jej adresu,

o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia kierowcow, badz wspotpracy z osobami
niezatrudnionymi przez przedsi¢biorce lecz wykonujacymi osobiscie przewozy na

jego rzecz, wobec ktorych nie zastosowano zakazu wykonywania zawodu ,
dowdd uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia oraz wypiséw z zezwolenia,

informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci za przestgpstwa lub
powazne naruszenia okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 dotyczace
osoby bedacej czlonkiem zarzadu spoitki, osoby prowadzacej dziatalnos$¢, osoby

zarzadzajacej transportem.

Do wniosku o0 udzielenie licencji wspolnotowej dotacza sie:

kopi¢ zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika,
zaswiadczenie o liczbie pojazdow, dla ktérych spetniony jest wymog finansowy,

dowod uiszczenia optaty za wydanie licencji oraz wypisow z licencji.

Po uzyskaniu zezwolenia przedsiebiorca zobowigzany jest przedtozy¢ liste pojazdow

zawierajacych szczegétowe informacje na ich temat m. in. rok produkcji, numer VIN*2, Na

kazdy pojazd, na ktory zostal udokumentowany wymog finansowy jest wydawany wypis z

licencji. Podczas wykonywania przewozu wypis musi znajdowa¢ si¢ w kabinie pojazdu, a

kierowca podczas kontroli musi go okaza¢. Posiadanie wigkszej ilosci wypisOw niz

42 |bidem, art. 7a pkt. 7.
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udokumentowanych pojazdéw jest zabronione. Kazdy nadliczbowy wypis powinien by¢
zwrocony do organu, ktory go wydat w ciggu 7 dni od dnia, w ktorym liczba wypiséw
przekroczyta liczbe pojazdow*. Wszelkie inne zmiany majace wptyw na tresé zezwolenia lub

licencji musza by¢ zgtaszane organowi wydajacemu w ciagu 28 dni od wystapienia zdarzenia®*.

Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego pozwala na wykonywanie
ustug transportowych wylacznie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast licencja
wspolnotowa pozwala na migdzynarodowy oraz krajowy transport drogowy. Zezwolenie lub
licencja nie moga by¢ odstgpione osobie trzeciej, jak rowniez nie mozna przenosi¢ na osobe

trzecig uprawnien z nich wynikajacych®.

Rysunek 3.  Zezwolenie na krajowy przewoz rzeczy

RZECZPOSPOLITA POLSKA (PL)

ZEZWOLENIE Nr
wanie zawodu przewoznil

512017
du p ka drogowego

KBK TRANSPORT SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

iecdsibet dres prasdsisbion
ul. Starowiejska 39

96-130 Gluchéw
umer idemtyfikacji podatkowej (NIP). 8361863749

e zezwolenie jest wazng
iy, 2017-03-15

Zrédlo: Zasoby wlasne.

Przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy moze zawiesi¢ dzialalno$¢ na okres nie

dhuzszy niz 12 miesigcy. W ciagu 14 dni, od momentu zawieszenia dziatalnos$ci:

3 Ibidem, art. 11a.
4 |bidem, art. 14, pkt. 1.
4 |bidem, art. 12, art. 13 pkt. 1.
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. zawiadamia organ, ktéry wydal zezwolenie, o zawieszeniu dziatalnosci
transportowej, podaje okres zawieszenia oraz liczb¢ pojazdow, ktorymi zaprzestano

prowadzenia transportu (mozliwe jest zawieszenie czesciowe),

d zwraca wszystkie, badz czes¢ wypisow z licencji/zezwolenia (w zaleznos$ci czy

zawiesza dzialalnos¢ catkowicie, czy czesciowo).

Organ wydajacy zwraca wypisy przedsiebiorcy w ciggu 7 dni przed uptywem okresu
zawieszenia dziatalnos$ci lub w przypadku gdy wykonywanie transportu zostato zawieszone na
okres dtuzszy niz 3 miesigce, w ciggu 14 dni (w tym wypadku mozliwy jest rowniez czesciowy

zwrot oplat poniesionych na wydanie licencji oraz wypisow z licenciji)®.
Zezwolenie lub licencja mogg zosta¢ cofnigte w przypadku gdy przedsiebiorca:
. otrzyma prawomocne orzeczenie o zakazie wykonywania transportu drogowego,
. nie podjat dziatalnosci w ciggu 6 miesigcy od wydania zezwolenia lub licencji,
. nie spelnia wymagan, ktére uprawniaja go do wykonywania ustug transportowych,

i razgco naruszyl warunki pozwalajace uzyska¢ licencjg, okreslone w przepisach
prawnych, jak rowniez razaco naruszyl przepisy o czasie pracy kierowcow,

kwalifikacji kierowcdw, masie oraz wymiarach pojazdow,
. udostepnit licencje lub wypis z licencji osobie trzeciej,

. posiada zaleglo$ci celne, podatkowe, wobec kontrahenta, stwierdzone

prawomocnym orzeczeniem,

. samowolnie zmienia lub usuwa dane znajdujace si¢ w tachografie cyfrowym badz
na karcie kierowcy lub karcie przedsigbiorstwa, jak rowniez samowolnie wptywa

na rejestrowanie danych na urzadzeniach pomiarowo-kontrolnych w pojezdzie

Po cofnigciu zezwolenia przedsigbiorca moze stara¢ si¢ o ponowne przyznanie

zezwolenia po uptywie 3 lat, od dnia w ktérym decyzja o cofnieciu stata si¢ ostateczna®’.

Zezwolenie na wykonywanie transportu drogowego wygasa w razie:

. gdy przedsigbiorca zrzeknie si¢ zezwolenia,

46 |bidem, art. 14a.
47 |bidem, art. 15.
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. likwidacji badz ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy,

. natozenia na przedsigbiorce prawomocnego zakazu wykonywania transportu

drogowego.

Licencja wspoélnotowa wygasa w razie:

d zrzeszenia si¢ jej,

d uptywu czasu, na ktory zostata wydana,

. $mierci jej posiadacza,

. likwidacji badz ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy,

. wygasniecia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci transportowej.

W przypadku $mieci osoby fizycznej, ktora posiadala zezwolenie na wykonanie
dzialalnosci transportowej, organ na wniosek osoby, ktora nabyla spadek (ztozony w ciggu 6
miesiecy od $mieci posiadacza), moze wyrazi¢ zgode na wykonywanie uprawnien, ktore

wynikaja z zezwolenia, na czas nie dluzszy niz 18 miesiecy od $émierci posiadacza zezwolenia“®.

Co wiecej, organ ktory udzielit zezwolenia moze stwierdzi¢ niezdolno$¢ zarzadzajacego

transportem do prowadzenia operacji transportowych w razie:
. utraty dobrej reputacji okreslonej w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009,

. wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego prowadzenia operacji

transportowych.

Warto wspomnie¢, ze kazdy przedsigbiorca musi wskazaé osobe zarzadzajaca
transportem. W przypadku, gdy wobec wskazanej osoby zostanie stwierdzona niezdolno$¢ do
kierowania operacjami transportowymi, przedsigbiorca musi wskaza¢ inng osobe spelniajaca

warunki dla zarzadzajacego transportem.

48 |bidem, art. 16 pkt. 1,2,5.
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3 Uwarunkowania transportu drogowego zwierzat

Transport drogowy jest dominujacym rodzajem transportu w Europie Zachodniej.
Dominujacg pozycje posiada transport samochodowy, na co wptyw miat nie tylko szybki
rozwo0j tej galezi, ale roOwniez ograniczenia rozwoju transportu kolejowego oraz zeglugi
srodladowej*®. Dzieki stalemu rozwojowi technicznemu, $rodki transportu sg coraz bardziej
dostosowywane do rodzajow i specyficznych parametrow przewozonego tadunku. Przewozy
niektorych towarow sg na tyle specjalistyczne oraz wymagajace od przedsi¢biorcy szczegdlnej
ostroznosci, iz zostaly one ujgte w osobnych aktach prawnych oraz podlegaja statej kontroli.
Takimi przewozami sg miedzy innymi: transport paliw, transport produktow spozywczych,

transport odpadow oraz transport zwierzat.

3.1 Ochrona prawna zwierzat

Problematyka transportu drogowego zwierzat niestety nadal nie jest dostatecznie opisana

w literaturze fachowej. Glownymi zrodtami wiedzy sg akty prawne, ktore w wigkszosci

powstaty w latach 1997-2005.

Przetomowym zrodtem prawa dotyczacym zwierzat jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat (tekst jed. Dz.U. 2020 poz. 638). Ustawa nadaje zwierzgtom prawa,
wykazuje zachowania niedozwolone wobec zwierzat oraz okresla minimalne warunki bytowe,
jakie cztowiek musi im zapewni¢. Zwierze nie jest rzecza. Jest istotg zyjaca, ktora odczuwa
cierpienie, a czlowiek musi mu zapewni¢ szacunek, opieke oraz ochrone. Warunki bytowania
musza by¢ zgodne z potrzebami danego gatunku. Organy administracji publicznej, ktore zostaty
powotane do dziatania na rzecz ochrony zwierzat, powinny wspotpracowa¢ z odpowiednimi
instytucjami oraz organizacjami krajowymi, jak rowniez miedzynarodowymi w tym zakresie*.
Przepisy ustawy odnoszg si¢ nie tylko do zwierzat hodowlanych, ale rowniez do zwierzat
domowych, co oznacza, iz kazda osoba, ktora ma pod swoja opieka jakiekolwiek zwierze jest

zobowigzana do jego humanitarnego traktowania pod grozba kary wiezienia lub grzywny.

Ustawa zabrania zabijania zwierzat za wyjatkiem (m. in.):

. uboju zwierzat gospodarskich w celu pozyskania migsa,

49 A. Szczepanska, ,,Aspekty logistyczne w obszarze transportu zwierzat zywych na przyktadzie przewozu koni”,

Logistyka 5/2011, str. 926.
% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jed. Dz.U. 2020 poz. 638), art. 1.
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. potowu ryb zgodnie z przepisami dotyczacymi rybotowstwa i rybactwa

srodladowego,

. ograniczania populacji zwierzat townych.

Co wigcej, ustawa zabrania zn¢cania si¢ nad zwierzetami, czyli $wiadomego zadawania
bolu lub cierpienia, poprzez (m.in.):

d umyslne okaleczanie zwierzecia (np. skracanie psom ogonow),

d znakowanie zwierzat przez wypalanie lub wymrazanie,

. uzywanie do pracy zwierzat zbyt mtodych lub zbyt starych,

i bicie, przecigzanie lub porzucanie zwierzat,

i utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu oraz wody,

i utrzymywanie zwierzecia w nicodpowiednich warunkach bytowania,

i transport zwierzat powodujacy ich cierpienie i stres>’.

Ustawa w sposob szczegdlowy przedstawia warunki opieki nad zwierzetami domowymi,
gospodarskimi, dzikimi, zwierz¢tami wykorzystywanymi do celéw rozrywkowych,
widowiskowych, jak réwniez warunki, ktore muszg zosta¢ spelnione podczas transportu

zwierzat.

3.2 Techniczne aspekty przewozu zwierzat

Ogolne oraz szczegdtowe warunki jakie musi zapewni¢ przedsigbiorca podczas przewozu
zwierzat zostaly opisane w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w
sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatah oraz zmieniajace
dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L 3 z
5.1.2005). Transport zwierzat moze odbywac si¢ droga ladowa, morska lub powietrzng. W
niniejszym podrozdziale skupie si¢ na przepisach dotyczacych transportu drogowego, gdyz to

wlasnie ten rodzaj transportu jest najczgsciej wykorzystywany do przewozu zwierzat w Polsce.

51 |bidem, art. 6.
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Zabroniony jest przewoz zwierzat (oraz zlecanie przewozu) w sposob, ktory moze

powodowac okaleczenie lub cierpienie. Podczas planowania transportu nalezy wziaé

szczegblnie pod uwage nastgpujgce wymogi:

dziatania majace na celu maksymalne skrdcenie czasu trwania przewozu,
stan zdrowia zwierzat i ich zdolno$¢ do przetransportowania,

spetnienie  technicznych warunkéw, ktorym podlegaja  $rodki transportu

przeznaczone do przewozu danego rodzaju zwierzat,
zapewnienie odpowiednich urzadzen do zatadunku i roztadunku zwierzat,

przeszkolenie oraz kompetencje 0sob sprawujacych opieke nad zwierzgtami

podczas transportu,

punktualno$¢ 1 pltynno$¢ przewozu, jak rowniez statg kontrole warunkéw

dobrostanu zwierzat,

dopasowanie §rodkow transportu (rodzaj podlogi, wysokos$¢, wyposazenie) do

rodzaju przewozonych zwierzat,

zapewnienie odpowiedniej ilo$ci paszy, wody, jak réwniez odpoczynku podczas

transportu2.

Przepisy techniczne stanowiagce zalgcznik I do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z

dnia 22 grudnia 2004 r. w sposob szczegotowy przedstawiajg warunki przewozu zwierzat.

Zabroniony jest transport zwierzat zranionych lub stabych fizjologicznie, a w szczego6lnosci:

niezdolnych do poruszania si¢ bez bolu 1 bez pomocy,
posiadajacych powazng rang otwarta,
samic w okresie minimum 90% ciazy,

nowonarodzonych ssakow.

Zwierzeta zranione, badz chore moga by¢ transportowane w przypadku, gdy:

52 Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr
1255/97 (Dz.U. L 3 2 5.1.2005), art. 3.
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. transport nie powoduje dodatkowego cierpienia (moze by¢ wymagana decyzja

lekarza weterynarii),
. jezeli choroba jest cze$cig programu badawczego,

. Sg transportowane pod nadzorem weterynaryjnym lub w celu diagnozy lub po

leczeniu weterynaryjnym, a transport nie wywotuje dodatkowego cierpienia,

d po zabiegach weterynaryjnych (np. kastracja, usuwanie rogow), jezeli rany

catkowicie si¢ zagoity.

Jezeli zwierzg ulegnie chorobie badz zranieniu podczas transportu, musi niezwlocznie
otrzymaé¢ odpowiednig opieke weterynaryjng oraz musi zosta¢ oddzielone od pozostatych
transportowanych zwierzat>®. Jezeli okaze si¢ to konieczne, zwierze moze zostaé poddane

ubojowi.

Podczas transportu dozwolone jest stosowanie $rodkow uspokajajacych tylko w
przypadku, gdy jest to konieczne dla utrzymania dobrostanu zwierzat, a §rodki takie moga

zostaé zastosowane tylko pod kontrolg weterynaryjng®*,

Rozdziat 11 zatgcznika I do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004
r. szczegdtowo opisuje warunki jakie muszg panowa¢ w $rodkach transportu uzywanych do
transportu zwierzat. Mianowicie, $rodki te muszg by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby
podczas przewozu nie powodowaly powstawania urazow oraz nie powodowatly niepotrzebnego
cierpienia zwierzat. Warunek ten jest stawiany rowniez wszelkim instalacjom znajdujacym sig¢
wewnatrz Srodka transportowego oraz kontenerom do przewozu zwierzat. Pojazd musi by¢
wyposazony w podtoge antyposlizgowa, dodatkowo minimalizujacag wyciek moczu 1
odchodow. Pojazd musi chroni¢c zwierzgta przed niesprzyjajacymi — warunkami
meteorologicznymi oraz musi pozwala¢ na utrzymanie czystos$ci oraz dezynfekcje. Uzyte
zabezpieczenia musza chroni¢ przed ucieczka, badz wypadnigciem zwierzat pod wptywem
nacisku ich cigzaru podczas jazdy. Przedzialy stosowane do oddzielenia zwierzat musza
zapewnia¢ odpowiednig ilo$¢ miejsca, ktora nie krgpuje ich naturalnych ruchow, jak rowniez
zapewnia odpowiednig wentylacj¢. Pojazd musi by¢ skonstruowany tak, aby zapewnié

zwierzetom dostgp do wody w ilosci odpowiadajacej transportowanemu gatunkowi.

53 B. Widzicka, K. Glodek, J. Caban, P. Kordos, K. Wrotkowski, ,,Logistyka transportu drogowego zwierzat w
Polsce”, Logistyka 3/2015, str. 4908-4909.

5 P, Dobrzanski, M. Dobrzanska, M. Klisko, ,,Problematyka prawna przewozu zwierzat”, Logistyka 4/2012, str.
893-894.
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Dodatkowo, pojazd musi zapewniaé odpowiednig ilo§¢ miejsca oraz o$wietlenia do
przeprowadzenia kontroli oraz sprawowania opieki nad zwierzgtami podczas catego procesu

transportu.

W przypadku przewozenia zwierzat dzikich lub innych niz zwierzeta gospodarskie, w
pojezdzie powinny znajdowaé si¢ dokumenty informujace o tym, iz zwierzeta sg dzikie,
bojazliwe lub niebezpieczne oraz zawierajace informacje na temat pojenia, karmienia oraz

szczegolnej opieki nad przewozonym gatunkiem zwierzat.

Dodatkowo, podczas wykonywania drogowego transportu zwierzat, pojazd musi by¢
oznaczony w taki sposob, aby wyraznie informowat o przewozonych zwierzetach®®. Musi on

réwniez posiada¢ odpowiednie wyposazenie do zatadunku oraz wytadunku zwierzat.

Niekiedy zwierzeta sg przewozone na $rodkach transportu w specjalnych kontenerach.
Tak jak w przypadku $rodkéw transportu drogowego, musza byé one oznaczone, a ich
konstrukcja musi zabezpiecza¢ przed swobodnym przemieszczaniem si¢ zwierzat podczas

jazdy.

Rysunek 4.  Naczepa do przewozu drobiu wyposazona w kontenery i wozek widtowy

Zrédlo:  https://samochody-specjalne.pl/2016/11/30/optymalizacja-kosztow-uzytkowania-i-wlasnosci-
pojazdow/

% K. Hantz, K. Zukowska, A. Grieger, ,,Wymagania stawiane $rodkom transportu przy przewozie zwierzat
zywych”, Autobusy 8/2016, str. 237.
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Szczegotowe warunki roztadunku, zatadunku oraz rozdzielania zwierzat podczas
transportu zostaty opisane w rozdziale 111 zatacznika I do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
z dnia 22 grudnia 2004 r. W trakcie wykonywania czynnosci zatadunkowych i roztadunkowych
zabrania si¢ uderzania zwierzat, ciggnigcia oraz stosowania nacisku na czesci ciata, stosowania
poganiaczy (roOwniez nie powinno si¢ stosowaé urzadzen wykorzystujacych wstrzasy
elektryczne). W przypadku transportu zwierzat dzikich nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na
aklimatyzacj¢ zwierzecia do $rodka transportu. Zwierzeta réznych gatunkéow, o roznej pici,

wielkosci oraz wieku, badz wrogo do siebie nastawione muszg by¢ transportowane oddzielnie.

Wedlug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 26 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dzialalnosci w zakresie
zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku z
prowadzeniem innej dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 100 poz. 1012) kazdy srodek

transportu:

. musi by¢ zabezpieczony przed wypadnigciem odchoddéw zwierzgcych, paszy oraz

$ciofki,
. musi zosta¢ oczyszczony i1 odkazony po kazdym transporcie zwierzat.

Przepisy prawne szczegotowo opisujg techniczne parametry, ktore muszg by¢ spetnione
podczas transportu zwierzat. Znajdziemy tam migdzy innymi obligatoryjne normy w zakresie
maksymalnego zageszczenia powierzchni tadownej, czy minimalne wymiary $rodkow
transportu pozwalajace na bezpieczny transport zwierzat. Na stronie internetowej Gtownego
Inspektoratu Weterynarii znajdujg si¢ instrukcje dotyczace przygotowania zwierzat do
transportu, zatadunku oraz wytadunku zwierzat oraz dobrych praktyk podczas wykonywania
transportu zwierzat. Transport drogowy, samochodowy stanowi najdogodniejszy rodzaj
transportu w przewozach zwierzat, poniewaz pozwala na maksymalne skrocenie czasu trwania

przewozu oraz minimalizuje ilo$¢ zatadunkéw i roztadunkow®.

3.3 Zezwolenie na transport zwierzat

Dziatalno$¢ transportowa specjalizujgca si¢ w przewozie zwierzat wymaga od

przedsigbiorcy spelnienia ogoélnych warunkow standardowo wymaganych dla uzyskania

% A. Marczuk, Transport zwierzgt na tle wymagarn Unii Europejskiej, Inzynieria Rolnicza 2005, R. 9, nr 8, str.
220.
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pozwolenia na wykonywanie dzialalno$ci transportowej, wymienionych w podrozdziale 2.2,
jak rowniez dodatkowych warunkow okreslonych przez Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005

oraz przez Gtownego Lekarza Weterynarii.

Zezwolenie jest wymagane w przypadku wykonywania przewozow zwierzat, ktore
bezposrednio lub posrednio wigzg si¢ z osiggni¢ciem korzys$ci finansowych, czyli przewozow,
ktore posiadaja charakter zarobkowy. Moga by¢ to transporty zwierzat do rzezni, na targi i

wystawy, do schronisk lub ogrodow zoologicznych.

Zezwolenie nie jest wymagane w przypadku:

. transportu, ktory nie jest zwigzany z dziatalno$cig gospodarcza (np. przewodz

zwierzat domowych w trakcie podrézy),
. transportu na zlecenie lekarza weterynarii do lub z lecznic weterynaryjnych,
. transportu na maksymalng odlegto$¢ 65 kilometrow w jedna strone,

. transportu zwierzat dokonywany przez rolnikow w celu sezonowego wypasu, gdy

warunki geograficzne wymagaja takiego transportu,

. transportu zwierzat przez rolnikow na odleglo§¢ mniejsza niz 50 kilometréw od

gospodarstwa przy uzyciu wasnych $rodkow transportu®”.

Obecnie obowiazuja dwa rodzaje pozwolenia na zarobkowy przewo6z zwierzat:
. zezwolenie Typu 1 - zezwolenie na przewozy do 8 godzin,

. zezwolenie Typu 2 - zezwolenie na dlugotrwate przewozy, powyzej 8 godzin.

Na wniosek przedsigbiorcy zamierzajacego prowadzenie zarobkowego przewozu
zwierzat, powiatowy lekarz weterynarii, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy,

wszczyna postepowanie administracyjne. Wnioskodawca podaje we wniosku:

* imig, nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania lub nazwe firmy, numer NIP i

adres siedziby firmy,

5 Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWpr-02010-13/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy: zatwierdzaniu przewoznikéw oraz $rodkéw transportu
drogowego wykorzystywanych do przewozu zwierzat, kontroli przewoznikoéw, przeprowadzaniu kontroli
wykonywania transportu drogowego zwierzat pod wzglgdem ich dobrostanu oraz w sprawie raportowania z
przeprowadzonych w tym zakresie kontroli, r. Il, ust. 13, 14.
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rodzaj 1 zakres dzialalnosci nadzorowanej, ktéra zamierza prowadzié

whnioskodawca,

lokalizacje miejsc, w ktorych bedzie prowadzona dziatalno$¢ nadzorowana oraz
planowany czasu jej prowadzenia (data planowanego rozpoczecia dziatalnosci nie

powinna by¢ krétsza niz 30 dni przed datg ztozenia wniosku).

Po otrzymaniu wniosku powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza kontrole formalna

wniosku oraz kontrolg spetnienia warunkow pozwalajacych na wykonywanie zarobkowego

przewozu zwierzat

58

Kontrola dokumentacji dotagczonej do wniosku obejmuje:

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci

Gospodarczej, badz ewidencji producentow rolnych,

dokument poswiadczajacy, iz przedsigbiorca posiada odpowiednia ilo$¢ sprzetu,
personelu oraz procedury stosowane w przypadku nieprzewidzianych okolicznosci

podczas transportu,

oswiadczenia o niekaralnosci w dziedzinie ochrony zwierzat w ciggu trzech

poprzednich lat lub zaswiadczenia z krajowego rejestru karnego,

licencje kierowcdw na przewoz zwierzat oraz 0sob obstugujacych pojazdy, ktore

sg uzywane do transportu zwierzat.

W przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie Typu 2 kontroli podlegaja rowniez:

swiadectwa zatwierdzenia srodkow transportu uzywanych do przewozu zwierzat,

dokumenty, w ktorych zostaly opisane procedury $ledzenia i kontrolowania ruchu
pojazdow, jak rowniez procedury kontaktowania si¢ przedsigbiorcy z konkretnymi

kierowcami,

plan kryzysowy, ktory okresla procedury stosowane w naghych przypadkach®®.

Jezeli podmiot spetnia warunki formalne oraz §rodki transportu zostang zatwierdzone,

powiatowy lekarz weterynarii, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje pozwolenie na

prowadzenie dziatalno$ci nadzorowanej oraz nadaje przedsigbiorstwu weterynaryjny numer

%8 |bidem, r. 1, ust. 2.
%9 |bidem, ust. 17, 20.
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identyfikacyjny. Powiatowy lekarz weterynarii wpisuje podmiot do rejestru dziatalnos$ci
nadzorowanej oraz za posrednictwem wojewodzkiego lekarza weterynarii przekazuje dane

przedsigbiorcy do Gtownego Lekarza Weterynarii.

Na stronie internetowej Glownego Inspektoratu Weterynarii sg zamieszczone aktualne
rejestry przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali pozwolenie na transport zwierzat. Zawieraja one:
nazwe przedsiebiorcy, numer identyfikacyjny, date wygasni¢cia zezwolenia, numery
rejestracyjne zatwierdzonych $rodkéw transportu, a w przypadku rejestru dotyczacego
zezwolen Typu 2 zawarte sg rowniez: numer §wiadectwa dopuszczajgcego srodek transportu
oraz date¢ jego wygasnigcia, jak rowniez gatunek zwierzat, dla przewozu ktérych pojazd jest

przeznaczony.

W przypadku, gdy przedsiebiorca nie spetnia warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1/2005, powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje o odmowie udzielenia
pozwolenia na zarobkowy przewdz zwierzat. Dodatkowo wskazuje warunki, ktore na moment

kontroli wynikajacej ze ztozonego wniosku, nie zostaly przez wnioskodawce speione®,

Przewoznik nie moze jednocze$nie posiada¢ zezwolenia Typu 1 oraz Typu 2. W
przypadku posiadania zezwolenia Typu 2 przewoznik moze wykonywac przewozy trwajace do
8 godzin, jak rowniez dtugotrwate 0 czasie powyzej 8 godzin®!. Zezwolenia wydawane sa na
maksymalny okres 5 lat, natomiast $wiadectwa zatwierdzenia S$rodka transportu do

dhugotrwatego transportu zwierzat (bedace uzupehieniem do zezwolenia Typu 2) na rok®?.

Kierowcy oraz osoby obstugujace transport musza uzyskac licencj¢ na wykonywanie
przewozow zwierzat, potwierdzajacg zdobycie kwalifikacji w tym zakresie. Jest ona wydawana

przez powiatowego lekarza weterynarii, po uprzednim zdaniu egzaminu.

W przypadku wykonywania transportu zwierzat trwajacego powyzej 8 godzin wymagane
jest stworzenie planu trasy, ktory musi zosta¢ zatwierdzony przez powiatowego lekarza
weterynarii. Zawarte s3 w nim informacje o postojach na czas pojenia i karmienia zwierzat.
Urzedowy lekarz weterynarii potwierdza stemplem wykonane kontrole weterynaryjne w

punktach postoju, punktach etapowych, transferowych oraz granicznych®. Wykaz

60 |pidem, r. II, ust. 7,8,9.

&1 lbidem, ust. 26.

62 A. Nieoczym, ,, Transport zwierzat- wymagania prawne i kontrola™, Logistyka 4/2014, str. 923.

& B. Madej, J. Michniak, R. Madej, J. Kurcz, ,,Certyfikat kompetencji zawodowych przewoznika. Podrecznik
przewoznika oraz osoby zarzadzajacej transportem”, Warszawa 2017, str. 273.
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zatwierdzonych punktow kontroli mozna znalez¢ na stronie internetowej Gléwnego

Inspektoratu Weterynarii.

3.4 Organy kontroli i dokumentacja przewozu zwierzat

W celu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzecego, jak rowniez zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie spozywcze Srodki pochodzenia
niezwierzecego oraz zwierzgcego zostata powotana Inspekcja Weterynaryjna. Do jej gtéwnych

zadan nalezy m. in.:
. zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,

i badania kontrolne zwierzat oraz badania zwierzat rzeznych 1 produktow

pochodzenia zwierzgcego,

. przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej, kontroli w handlu i wywozie

zwierzat, kontroli hodowcow zwierzat,

. sprawowanie nadzoru nad: bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego,
produkcja oraz stosowaniem pasz, stosowaniem produktow leczniczych,
przestrzeganiem przepisow dotyczacych ochrony zwierzat oraz ich identyfikacii,
rejestracji oraz przewozu, spelnianiem wymagan weterynaryjnych przez

hodowcow zwierzat®.
Do organdéw Inspekcji Weterynaryjnej naleza:

. Glowny Lekarz Weterynarii, bedacy centralnym organem administracji podleglym

ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,

. wojewodzki lekarz weterynarii, kierujacy wojewddzka inspekcja weterynaryjna,
jednostka rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie (w zakresie
wlasciwosci merytorycznej wojewodzki lekarz weterynarii podlega Gldwnemu

Lekarzowi Weterynarii),

. powiatowy lekarz weterynarii, bedacy kierownikiem powiatowej inspekcji

weterynaryjnej, jednostki niezespolonej administracji rzagdowe;.

64 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jed. Dz.U. 2018 poz. 1557), art. 3 pkt. 1, 2.
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. graniczny lekarz weterynarii, wykonujacy zadania przy pomocy granicznego

inspektoratu weterynarii, podlegajacy Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii.

Zadania okre§lone przez ustaw¢ w ramach dziatania Inspekcji wykonujg lekarze
weterynarii  bezposrednio pracujacy w Inspekcji Weterynaryjnej, jak rowniez lekarze
wyznaczeni do realizacji konkretnych czynnos$ci. Zadania o charakterze pomocniczym

wykonuja osoby niebedace lekarzami weterynarii®.

Kontrole przeprowadzane przez Inspekcje Weterynaryjnag dotycza migdzy innymi
przedsi¢biorstw wykonujacych zarobkowy przewdz zwierzat. Kontrole takie dzielg si¢ na
kontrole okresowe (okre$lone w planach przez powiatowego lub wojewodzkiego lekarza

weterynarii) oraz dorazne (zwigzane ze skargami i wnioskami).

Kontrole $rodkéw transportu oraz speilnienia warunkéw wymaganych do uzyskania
zezwolenia wykonywane sg jedynie przez stuzby Inspekcji Weterynaryjnej oraz po uprzednim
poinformowaniu przedsiebiorcy. Podczas kontroli pracownik Inspekcji musi posiada¢ w
widocznym miejscu odznake identyfikacyjng oraz musi by¢ obecny kierownik podmiotu
kontrolowanego. Po wykonaniu kontroli zostaje sporzadzony protokét, do ktérego podmiot
kontrolowany moze w ciggu 7 dni od daty dorgczenia wnie$¢ zastrzezenia lub odmowié
podpisania protokotu z wyjasnieniem przyczyny. Protokdt stanowi podstawe po podjecia
dalszych czynnosci np. wydania zalecen pokontrolnych, wydania decyzji lub wszczecia

postepowania w razie popelnienia przestepstwa®.

Kolejnym organem, ktory w ramach swoich zadan kontroluje przewoznikow zwierzat jest
Inspekcja Transportu Drogowego (dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

transporcie drogowym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2140). Skupia si¢ ona w szczegdlnosci na

kontroli:
i dokumentow zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego np. zezwolen,
i dokumentow przewozowych dotyczacych przewozonego tadunku,
i przestrzegania przez kierowcoOw czasu pracy,
i przestrzegania zasad i warunkow przewozu zwierzat®’.

% Ibidem, art. 5, pkt. 1, 2.

% |bidem, art. 19 pkt 1, art. 19b pkt 1, art. 19c pkt 1, art. 19d, art. 19e, art. 19f.

87 A. Szczepanska, ,,Wymogi dotyczace $rodkow transportowych przy przewozie zwierzat zywych”, Logistyka
3/2012, str. 2161.
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W celu wspotpracy Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Transportu Drogowego
powstato porozumienie, ktdre okresla organizacje wspdlnych kontroli, ktére maja na celu
nadzorowanie warunkow transportowanych zwierzat w mysl przepisoOw o ochronie zwierzat.

Wspotdziatanie organow obejmuje:
. wspolne kontrole przeprowadzane w okres§lonym miejscu, terminie i zakresie,
. przekazywanie informacji, raportow oraz wnioskow z przeprowadzanych kontroli,

. przekazywanie informacji, ktére maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa w

transporcie drogowym,

. tworzenie i przekazywanie Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii raportow z wtasnych
kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego dotyczacych

$rodkow transportu zwierzat oraz wykrytych nieprawidtowosci®®.

Podczas transportu w pojezdzie musza znajdowacé sig:

. odpowiednie zezwolenie (Typu 1 lub Typu 2), w ramach ktérego wykonywany jest

transport zwierzat,

. licencja kierowcy poswiadczajaca zdobyte kwalifikacje w zakresie przewozu
zZwierzat,
. swiadectwo zatwierdzenia $rodka transportu (w przypadku przewozu trwajacego

powyzej 8 godzin),

o dokumenty poswiadczajace stan zdrowia zwierzat (Swiadectwo zdrowia zwierzat,

orzeczenie lekarza weterynarii, ze zwierzeta mogg by¢ transportowane),

. dokumenty identyfikacyjne zwierzat oraz oznakowanie zwierzat,
. dokumenty dotyczace czasu trwania podrdozy,
o dokumentacja okreslajaca: pochodzenie zwierzat oraz ich wiasciciela, miejsce

wyjazdu oraz przeznaczenia, dat¢ i czas wyjazdu, czas trwania transportu,

. dokument poswiadczajacy wykonang dezynfekcje $rodka transportu®®.

8 Porozumienie z dnia 18 sierpnia 2004 r. pomigdzy Gtoéwnym Lekarzem Weterynarii a Gtéwnym Inspektorem
Transportu Drogowego o wspotdziataniu Inspekcji Weterynaryjnej i Inspekcji Transportu Drogowego,
www.gitd.gov.pl, komunikat z dnia 18.08.2004 r.

8 A. Nieoczym, ,, Transport zwierzat- wymagania prawne i kontrola”, Logistyka 4/2014, str. 926-927.
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4 Nieprawidlowosci w przewozie zwierzat na wybranym

przykladzie

4.1 Studium przypadku jako metoda badawcza

Metoda badawcza to sposob pracy badawczej, na ktory sktadaja si¢ okreslone czynnosci,
jak rowniez okreslone narzedzia. Wybor najlepszej metody badawczej, ktory pozwoli w petni
opisa¢ problem badawczy, stanowi wyzwanie dla naukowca. Hipotezy czysto techniczne,
fizyczne sg prostsze do rozstrzygnigcia, poniewaz wyniki badan sg powtarzalne i cechujg si¢
duza wiarygodnoscig. Podczas badan z dziedzin spolecznych, gospodarczych, bardzo duzy
wplyw na wynik ma stan otoczenia, ktéry nigdy, podczas wykonywania serii badan, nie bedzie
taki sam. Niepowtarzalno$¢ wyniku wywiera duzy wplyw na wiarygodnosé badania’.
Opisywanie probleméw z dziedziny zarzadzania niekiedy wymaga laczenia roznych rodzajow
metod w celu uzyskania doktadnych i wiarygodnych wynikoéw oraz czgsto wykorzystywane sg
metody z innych dziedzin m. in. psychologii, socjologii, statystyki, ekonometrii, badz
ekonomii. W zwigzku z duzymi zmianami zachodzacymi w otoczeniu, metodologia jest stale

poszerzana o nowe metody o zroznicowanej efektywnosci’t,

Najbardziej rozpowszechnionym podziatem metod badawczych sa:
. metody ilo$ciowe,
. metody jakosciowe.

Metody ilosciowe odpowiadaja na pytania ,,ile?”’, ,jak czgsto?” 1 charakteryzuja
zjawisko poprzez parametry liczbowe. Metody te obejmuja gromadzenie oraz analiz¢ danych.
Pozwalaja one na okre$lenie czgstosci opisywanego zjawiska oraz na okreslenie zaleznosci

migdzy danymi. Do badan ilosciowych zaliczamy miedzy innymi ankietowanie.

Metody jakosciowe odpowiadajg na pytania ,,jak?”, ,,dlaczego?”. Opierajg si¢ one na

opisie, poznaniu i zrozumieniu problemu badawczego. Bardzo czgsto dane jakosciowe sg

0 Z. Szyjewski, G. Szyjewski, ,, Wiarygodno$¢ metod badawczych”, Informatyka Ekonomiczna 2 (44).2017, str.
119.

' H. Dzwigol, ,,Zalozenia do budowy metodyki badawczej”, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej 2015,
Organizacja i Zarzadzanie z.78, str. 100.
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niezbedne do interpretacji danych liczbowych. Do badan jako$ciowych zaliczamy wywiad,

obserwacje, czy studium przypadku’?.

Gdy celem badacza jest skonfrontowanie teorii, zatozen z rzeczywistoscia, wtedy dobra
metoda do rozwigzania problemu badawczego jest studium przypadku. Metoda ta jest
empirycznym wnioskowaniem, ktére dotyczy wspotczesnego zjawiska w jego naturalnym
kontekécie’. Takie badanie pozwala na dogtebne zrozumienie zjawiska i pozwala odkry¢ to,

co badania ilosciowe mogg tylko sugerowac.

Zrodtem danych przy wykorzystaniu studium przypadku jako metody badawczej moze
by¢ wywiad, obserwacja, artykul prasowy lub baza danych. Analiza dostepnych danych jest

metodologicznie nieograniczona i wykorzystuje zaréwno metody jakosciowe, jak i iloSciowe.

W mojej pracy postanowitam wykorzysta¢ t¢ metode, aby poprzez analize bardzo
medialnego przypadku transportu tygryséw wskaza¢ na nieprawidlowos$ci nie tylko w
warunkach przewozonych zwierzat, jak réwniez niedoskonatosci procedur postepowania

organow panstwowych w takich przypadkach.

4.2 Opis zdarzenia

Dnia 22 pazdziernika 2019 r. okoto godziny 19:30 cigzaréwka z 10 tygrysami wyruszyta
w podr6z z miejscowosci Latina we Wtoszech do miejscowosci Dagestan w Rosji. Pierwszego
dnia kierowcy zatrzymali si¢ na nocleg w Arezzo we Wloszech, nastepnie (23 pazdziernika)
przemierzyli Austri¢ oraz Czechy robiac po drodze okoto pigciu kilkunastominutowych
przystankow, by zatrzymac si¢ na kolejny nocleg w Polsce w okolicach miejscowosci Chatupki.
Kolejnego dnia (24 pazdziernika) cigzarowka zatrzymata si¢ jeszcze czterokrotnie na terenie
Polski 1 okoto godziny 16:50 dojechata do przejscia granicznego w Terespolu. Transport
tygryso6w od momentu wyjazdu z Latiny do przyjazdu do przejscia granicznego w Terespolu

trwat 46 godzin’.

Graniczny inspektorat weterynarii w Koroszczynie 25 pazdziernika 2019 r. dokonatl
kontroli transportu tygryséw. Byla to jedyna kontrola dobrostanu zwierzat wykonana na trasie

Latina - Terespol. Wedlug relacji przewoznika, nastgpny postdj byt zaplanowany w

2 A, Jadrzyk, ,,Metody ewaluacji-badania ilo$ciowe i jako$ciowe”, Publicystyka, 22.11.2010r.,
https://publicystyka.ngo.pl/metody-ewaluacji-badania-ilosciowe-i-jakosciowe.

Bp. Wojcik, ,,Znaczenie studium przypadku jako metody badawczej w naukach o zarzadzaniu”, E-mentor nr 1
(48)/2013, http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/48/id/983, dostep 23.08.2020r.
" K. Gorniak, reportaz ,, Tygrysy na granicy”, Czarno na biatym TVN24, 24.12.2019 .
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miejscowosci Briansk oddalonej o 900 kilometréw od Koroszczyna. Lekarz weterynarii, ktory
przeprowadzil kontrolg ocenil stan zwierzat jako dobry, jednak ocena ta dotyczyla tylko i
wylacznie stanu pozwalajacego na dotarcie do kolejnego miejsca postoju tj. Brianska. Podczas
kontroli dokumentacji stwierdzono, iz przewoznik nie posiada oryginatow $Swiadectw
weterynaryjnych wymaganych przez wiladze biatoruskie, a co za tym idzie, uprzedzono
przewoznika o mozliwych problemach z wjazdem na teren Biatorusi. Pomimo ostrzezen
przewoznik podjat dalsza podréz. Tego samego dnia transport wrécit do Koroszczyna.
Powodem odmowienia wjazdu na Biatoru$ przez biatoruska straz graniczng byto nieposiadanie

wiz przez dwoch Wiochéw kierujacych pojazdem.

Nastepnego dnia (26 pazdziernika) ci¢zarowka ponownie wyruszyta w stron¢ Biatorusi.
Tym razem pojazdem kierowal Rosjanin, ktory nie potrzebowat wizy. Tego samego dnia okoto
godziny 22:00 cigzaréwka po raz drugi wrocita do Koroszczyna. Biatoruska straz graniczna
odmoéwila im wjazdu, poniewaz kierowcy nie posiadali odpowiednich $wiadectw

weterynaryjnych dla zwierzat.

W niedzielg (27 pazdziernika) ci¢zarowka przebywata na terenie Koroszczyna. Wedtug
Gltownego Inspektoratu Weterynarii nie bylo mozliwe zorganizowanie odpowiedniego
odpoczynku dla zwierzat, poniewaz na posterunku granicznym nie bylo odpowiedniej
infrastruktury do wyladunku dzikich zwierzat. Graniczny Lekarz Weterynarii zapewnit
przewoznikowi wsparcie w postaci pozywienia i akcesoriow do pojenia. Po godzinie 18:00 tego
samego dnia Graniczny Lekarz Weterynarii otrzymat informacj¢ od Ambasady Wioch (nie od

przewoznika) o padnieciu jednego z 10 tygrysow.

W kolejnych dniach przewoznik odmowit wspotpracy 1 powrotu do Wtoch. W tej sytuacji
Graniczny Lekarz Weterynarii rozpoczat poszukiwanie miejsca, do ktéorego mozliwe bylo
przewiezienie zwierzat. Ogrod Zoologiczny W Poznaniu zgodzil si¢ na przyjecie dziewigciu
tygrysow. We wtorek (29 pazdziernika) policja ztozyla wniosek do Wojta Gminy Terespol o
odebranie zwierzat dotychczasowemu wiascicielowi, co umozliwitoby transport tygryséw do
miejsca czasowego odpoczynku. Nastepnego dnia Wojt Gminy Terespol wydat decyzje o
odebraniu zwierzat, a w godzinach popoludniowych transport wyruszyt do ZOO w Poznaniu,

ktére przyjeto 7 tygryséw oraz do ZOO w Czhuchowie, ktore przyjeto 2 tygrysy .

7 https://www.wetgiw.gov.pl/main/aktualnosci/Podroz-tygrysow-z-Wloch-do-Dagestanu/idn:1134, Podréz
tygrysow z Wtoch do Dagestanu, komunikat z dnia 07.11.2019 r.
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Z sekcji zwlok padtego tygrysa, ktora zostata przeprowadzona przez lekarza weterynarii
ogrodu zoologicznego w Poznaniu Jarostawa Przybylskiego wynika, iz powodem $mierci
zwierzecia byla mechaniczna niedroznos¢ przewodu pokarmowego wynikajaca z bledow
zywieniowych dokonanych w trakcie transportu. W sekcji wspomniano o ranach oraz otarciach

na réznych czesciach ciata, jednak ogolny stan zwierzecia oceniono jako dobry.

Sledztwo prowadzone przez wloska prokurature w sprawie transportu tygrysow zostato
umorzone. Przedstawiciele wtoskiej organizacji LAV majacej na celu ochrong zwierzat
odwotali si¢ od tej decyzji. Polska prokuratura postawita zarzut zn¢cania si¢ nad zwierzetami
dwom wiloskim kierowcom oraz rosyjskiemu organizatorowi transportu. Polski lekarz
graniczny jest podejrzany o niedopelnienie obowigzkow. Wedtug prokuratury niewlasciwie

zajmowat si¢ tygrysami w czasie ich pobytu na terytorium Polski.

4.3 Wykryte nieprawidlowosci

Niezgodnosci, ktore pojawily si¢ podczas transportu tygrysOw mozna podzieli¢ na trzy

obszary ze wzgledu na osoby, ktére tych nieprawidlowosci dokonaly. Sa to:
. wloskie organy inspekcji weterynaryjnej,
. firma dokonujaca transportu,
. polskie organy inspekcji weterynaryjnej.

Pierwszym, najwazniejszym biedem popetnionym przez wiloskie organy byto pozwolenie
przewoznikowi na wykonanie transportu. Firma, ktora dokonywala przewozu zajmowala si¢
transportem koni i nie posiadata zezwolenia na przewoz tygrysow. Co wigcej, $rodek
transportu, ktorym byty przewozone tygrysy tj. cigzaréwka do przewozu koni, nie byta w zaden
sposob przystosowana do przewozu dzikich zwierzat, a jednak zostata przez wiloskie organy

zatwierdzona do wykonania przewozu.
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Rysunek 5.  Cigzarowka, ktora przewozono tygrysy

b

Zrédio:

https://fakty.interia.pl/polska/news-organizator-transportu-tygrysow-zostal-aresztowany,nld,3311732

Z przedstawionych przez przewoznika dokumentow wynikato, iz podréz z Latiny do
Dagestanu miata trwaé niecate 21 godzin, co jest fizycznie niemozliwe przy przemieszczaniu
si¢ pojazdem samochodowym, jednak rowniez w tym przypadku wloskie organy nie miaty

watpliwosci. Transport tylko z Latiny do Terespola trwat 46 godzin.

Rysunek 6.  Czas przejazdu z Latiny do Dagestanu bez postojow
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Wiloski Inspektorat Weterynarii nie dopilnowat réwniez dokumentacji, poniewaz
kierowcy posiadali tylko kopie §wiadectw zdrowia zwierzat. Osoby wydajace takie Swiadectwa
powinny by¢ $wiadome, jakie rodzaje dokumentéw s3 wymagane w przewozie
miedzynarodowym zwierzat, w tym przy przewozie do krajow trzecich. Niedopilnowanie tego
wymogu ze stron organow spowodowalo zatrzymanie transportu na granicy polsko-
bialoruskiej. Najprawdopodobniej zaden lekarz weterynarii nie widziat tygrysow przed

wyjazdem z Wtoch i nie ocenit, czy nadajg si¢ do transportu.

Wioskie organy ztamaty podstawowe przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z
dnia 22 grudnia 2004 r. dotyczace zatwierdzania przewoznikow, §rodkow transportu, jak
réwniez kontroli organizacji transportu. Nalezy nadmienié, iz przewo6z zwierzat szczegodlnie
niebezpiecznych w prowizorycznych klatkach oraz pojezdzie niedostosowanym do przewozu

dzikich zwierzat, stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa cztowieka.

Wiele nieprawidlowos$ci mozna tez zauwazy¢ podczas trwania transportu. Pierwsza i
zasadniczg kwestig jest niedostosowanie pojazdu do przewozu tygryséw. Przewoznik podjat
si¢ wykonania transportu za pomoca ci¢zaroOwki dla koni. Pojazd nie posiadal zabezpieczen,
ktoére powinny pojawi¢ si¢ w przypadku przewozu zwierzat dzikich. Nie zostal on réwniez
odpowiednio oznakowany (na ci¢zaréwce widniat napis ,,Horses”). Klatki w ktorych
przewozono zwierzeta byly zbyt mate, przez co naturalne ruchy zwierzat byty ograniczone. Na
ciele zwierzat mozna zauwazy¢ liczne, Swieze rany 1 obtarcia, ktore powstawaly w wyniku
obijania si¢ o $ciany klatek. Kontenery zostaly umieszone jeden za drugim, przez co dotarcie
do zwierzat na przodzie cigzarowki byto utrudnione 1 konieczne byto przechodzenie po gérnych
czesciach klatek, co powodowato niepotrzebny stres u zwierzat. Utozenie klatek nie pozwalato
rowniez na doktadne ich uprzatnigcie, jak rowniez na doktadng kontrole stanu zdrowia zwierzat.
Nalezy pamigtac, iz czas transportu z Latiny do Dagestanu wraz z postojami wyniostby okoto
tygodnia, wigc w pojezdzie powinien by¢ zapewniony swobodny dostgp do wszystkich

zwierzat, ktory pozwalalby na poprawng opieke.
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Rysunek 7. Warunki panujace w ci¢zardéwce podczas transportu

Zrédio:

https://www.lublin112.pl/tygrysy-z-przejscia-granicznego-ruszyly-w-kolejna-podroz-tym-razem-do-

miejsca-gdzie-otrzymaja-opieke/

Podczas podrozy zwierzeta byty niewlasciwie karmione. Kierowcy zywili je kurczakami,
co bylo przyczyna $mierci jednego z tygrysow. Osoby opiekujgce si¢ zwierzetami podczas
transportu nie mialy o tym zadnego poj¢cia i nie posiadaty instrukcji dotyczacych opieki nad
tygrysami w czasie transportu. Z nadajnikow GPS wiemy, ze ci¢zarowka wykonywata postoje,
natomiast nie wiadomo, czy podczas 46 godzinnego transportu zwierzeta zostaty cho¢ raz
wytadowane. Z dostepnych zdje¢ i nagrah mozna zauwazy¢, ze zwierzeta sa zmeczone i

zestresowane. W przypadku padtego tygrysa, nie zostata mu zapewniona pomoc weterynaryjna.

Przewoznik zlamat przepisy dotyczace dostosowania S$rodkow transportu do
przewozonego gatunku zwierzat. Nie zapewnil zwierzetom odpowiedniego pozywienia oraz
odpowiedniej ilosci odpoczynku. Dopuscit si¢ on rowniez do transportu powodujacego stres i

cierpienie zwierzat.

Rowniez w przypadku dzialan polskich organow inspektoratu weterynarii mozna
wskaza¢ na istotne nieprawidlowo$ci. Najwazniejsza kwestig jest stwierdzenie przez
granicznego lekarza weterynarii dobrego stanu zwierzat i1 pozwolenie cigzarOwce na
kontynuowanie przewozu. Wszystkie wymienione wczesniej nieprawidlowosci zwigzane z
warunkami panujacymi w cigzaroéwce, brakami w dokumentacji oraz stanem zwierzat stanowily

podstawe do zatrzymania transportu. Przeprowadzenie doktadnej kontroli zdrowia zwierzat nie
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bylo mozliwe chociazby przez ulozenie klatek, ktore nie pozwalaly na swobodny dostep do
kazdego ze zwierzat. W tym miejscu nie wypada nie wspomnie¢ o gldwnym celu
funkcjonowania Inspektoratu Weterynarii — ochronie zdrowia zwierzat. Kontrola wykonana

przez granicznego lekarza weterynarii w tym przypadku byta powierzchowna i niedostateczna.

Tygrysy spedzity na terenie Polski 4 dni w oczekiwaniu na rozwigzanie sprawy. Uwazam,
iz ze wzgledu na ich stan, cata procedura odebrania zwierzat i przeniesienia ich do miejsca
czasowego odpoczynku powinna trwac¢ krocej. Rozumiem, ze znalezienie bezpiecznego
miejsca do wyladowania tygrysow nie jest proste, ale sama procedura wydania decyzji o
odebranie zwierzat trwata 2 dni. Obserwujac ta sprawg¢ miatam wrazenie, iz dopiero po
interwencji mediow i oburzeniu opinii publicznej organy rozpoczgly intensywng prace nad

uwolnieniem tygrysow z ciasnych klatek, w ktorych ostatecznie spedzity 8,5 dnia.

Transport tygryséw w takich warunkach nigdy nie powinien doj$¢ do skutku. Wszystkie
wymienione zaniedbania narazaly zwierzgta na stres i cierpienie. Organy, ktore powinny dbaé
o ochron¢ zwierzat, a szczegdlnie zwierzgta zagrozone wyginieciem, nie wywigzaty si¢ ze
swoich obowigzkéw. Co wigcej, transport zwierzat niebezpiecznych w takich warunkach

powaznie zagrazat bezpieczenstwu ludzi.

4.4 \Wnioski

Przedstawiony przypadek przewozu tygrysow jest jednym z wielu przyktadow
nieprawidlowego przewozu zwierzat wystepujacych w ruchu migdzynarodowym oraz
krajowym. Przypadek ten jest tym bardziej dramatyczny, gdyz dotyczy zwierzat
niebezpiecznych, ale rowniez zagrozonych wyginigciem. Nawarstwiajgce si¢ nieprawidtowosci
1 niedopilnowania ze strony organdéw panstwowych oraz przewoznika z godziny na godzing
wplywaly negatywnie na stan zdrowia zwierzat. Aby zapobiega¢ takim przypadkom trzeba
wprowadzi¢ usprawnienia na poziomie administracji, zwigkszy¢ kontrole przewozow oraz

ulepszy¢ proces planowania 1 akceptacji planu transportu.

W ruchu mie¢dzynarodowym pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE powinny zostac¢
wprowadzone czgstsze kontrole transportdw zwierzat na granicach, jak rowniez w punktach
kontrolnych. Lekarze weterynarii odpowiedzialni za sprawdzanie stanu zwierzat W czasie
transportu muszg zwraca¢ uwage na warunki w jakich zwierzg¢ta sg przewozone oraz na
spetnienie warunkow transportu okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia

22 grudnia 2004 r. W opisanym przypadku mozna zauwazy¢ ,,przepychanie” transportu i
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zrzucanie odpowiedzialno$ci z granicznego lekarza weterynarii. To on jest odpowiedzialny za
pozwolenie na kontynuowanie transportu, ktory tamat nie tylko przepisy krajowe ale rowniez
unijne. Jako przedstawiciel organu panstwowego powinien sta¢ na strazy prawa i powinien
natychmiast zareagowa¢ widzac tak niewlasciwy przewdz zwierzat. W zwigzku z tym
graniczny lekarz weterynarii powinien ponie$¢ prawne konsekwencje swoich dziatan.
Konsekwencje prawne powinny réwniez ponie$¢ wloskie organy inspektoratu weterynarii,
ktore zatwierdzity srodek transportu, warunki przewozu oraz przewoznika, ktory nie posiadat
kompetencji do przewozu tego gatunku zwierzat. Za naruszenia w trakcie transportu, ktore
powodowaty cierpienie i stres zwierzat, jak rowniez spowodowaty $mier¢ jednego z tygrysow,
odpowiedzialno$¢ karng powinny ponie$¢ osoby zajmujace si¢ zwierzgtami w czasie trwania

transportu.

Dnia 19 czerwca 2020 r. Parlament Europejski powotal komisje $ledcza w celu zbadania
naruszen w stosowaniu przepisow UE podczas transportu zwierzat w UE i poza nig. Dziatania
komisji begda skupiaty si¢ na podejrzeniach dotyczacych braku wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie przepisow Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w
szczegolnosci dotyczacych warunkéw przewozu (odpowiedniej ilo§ci miejsca, postojow,
karmienia zwierzat, wentylacji). Czlonkowie komisji zbadajg, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie zapewniaja zgodnos¢ z przepisami UE dotyczacymi dlugich podrozy, opdznien
W transporcie zwierzat, przewozenia zwierzat nienadajacych sie do transportu. Komisja zbada
rowniez zaniedbania ze strony organow UE oraz organow krajowych w zakresie egzekwowania
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat’®. Powotanie komisji stwarza nadzieje na poprawe
warunkow przewozonych zwierzat, jak réwniez daje mozliwos¢ ukarania panstw
cztonkowskich za razace nieprzestrzeganie przepisoéw UE, tak jak w przypadku opisywanego
transportu tygryséw. Co wigcej, uwazam, iz w przypadku przewozéw zwierzat szczegolnie
niebezpiecznych powinny zosta¢ zaostrzone przepisy dotyczace warunkdéw przewozu,

zatwierdzania Srodkow transportu oraz kontroli w czasie trwania transportu.

Zmiany powinny zosta¢ wprowadzone réwniez na gruncie przepisow krajowych.
Aktualnie za zngcanie si¢ nad zwierzgtami grozi do 2 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku
przewozenia zwierzat bez licencji, §wiadectw zatwierdzenia pojazdow, czy dokumentow

identyfikacyjnych zwierzat, jak rowniez w przypadku przewozdéw, ktore nie zapewniaja

76 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202006191PR81604/protection-of-transported-animals-
parliament-establishes-inquiry-committee, ,,Protection of transported animals: Parliament establishes inquiry
committee”, komunikat z dnia 19.06.2020 r.
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zwierzetom warunkoéw okreslonych w zalaczniku I do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005,
przewoznikowi grozi kara aresztu lub grzywny’’. Uwazam, iz powinna zosta¢ podwyzszona
odpowiedzialno$¢ karna za niestosowanie si¢ do przestrzegania podstawowych praw zwierzat

oraz za przyzwalanie na tamanie tych praw.

Dodatkowo, aby skroci¢ czas postegpowania w takich przypadkach, Glowny Inspektorat
Weterynarii powinien sporzadzi¢ instrukcje pozwalajace na przyspieszenie procedury
odebrania zwierzat i przekierowania ich do miejsca czasowego odpoczynku. Graniczni lekarze
weterynarii powinni by¢ wspierani przez lekarzy innych specjalnosci, tak aby opieka nad
zwierzetami byta odpowiednia dla danego gatunku. Wazne jest rowniez skoordynowanie pracy
réoznych organdéw panstwowych — Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, Policji, organow

samorzadowych — aby proces nie powodowat pogarszania si¢ stanu zdrowia zwierzat.

" Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jed. Dz.U. 2020, poz. 638), art. 35 pkt. 1, la, art.
37b pkt. 1.
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Zakonczenie

Transport to jeden z preznie rozwijajacych si¢ dzialdéw gospodarki narodowej. Duze
inwestycje na infrastrukture drogowa ze strony rzadu oraz dazenie do unowoczesnienia taboru
przez przedsigbiorcow wskazuja na oplacalno$¢ dzialalnosci i rosnacy popyt na ustugi
transportowe. Dzigki réznorodnosci srodkow transportowych, towary moga by¢ dostarczone do
najbardziej odleglych zakatkow $wiata. Nowoczesne systemy wspomagajg logistyke transportu
1 pozwalajg w pelni kontrolowa¢ przewozy, aby przewozone towary dotarty bezpiecznie do

miejsca przeznaczenia.

Transport zwierzat jest konieczny i dokonuje si¢ nieustannie. Na terenie Unii
Europejskiej okoto 70%-80% ogotu przewozow zwierzat, stanowig przewozy zwierzat
rzeznych. Kazdy transport naraza zwierzeta na dyskomfort i stres. Odpowiednie warunki
przewozu minimalizujg ryzyko wystgpienia urazow oraz chronig przed nadmierng utratg
energii. Dlatego tak wazne jest, aby osoby zajmujace si¢ zwierzgtami podczas transportu
posiadaty odpowiednie kwalifikacje. Zapewnie odpowiednich warunkow przewozu jest wazne
ze wzgledu ekonomicznego (np. wptywa na jako$¢ migsa) oraz spotecznego i etycznego

(wymagana ochrona praw zwierzat)’®.

Planowanie 1 realizacja transportu zwierzat wigze si¢ z wieloma aspektami. Pod uwage
nalezy wzig¢ miedzy innymi: posiadanie odpowiedniej dokumentacji, dostosowanie $rodka
transportu do przewozonego gatunku zwierzat, czy wybor trasy przewozu z uwzglednieniem
postojow. Podczas wykonywania transportu przewoznik odpowiada za zdrowie przewozonych
zwierzat. Warunki, ktére im zapewnia muszg by¢ zgodne z Rozporzadzeniem Rady (WE)
1/2005 oraz musza by¢ dostosowane do przewozonego gatunku. Najczesciej pojawiajacymi si¢
nieprawidlowosciami s3: niekompletna dokumentacja, brak planéw awaryjnych, brak 24-
godzinnego odpoczynku po podrézy, nieodpowiednio wyposazone $rodki transportu, kierowcy

bez kwalifikacji do przewozu zwierzat.

Wigkszos¢ nieprawidtowosci wykrywanych jest podczas kontroli w czasie trwania
transportu przez Inspekcje¢ Transportu Drogowego. Na podstawie porozumienia raporty z tych

kontroli powinny trafi¢ do Gléwnego Inspektoratu Weterynarii. Niestety pomimo duzych

8 A. Grontkowska, A. Gebska, ,,Wybrane zagadnienia przewozu zwierzat i ich zatadunku w gospodarstwie w
ocenie rolnikow”, Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, T. 104, z. 4, 2017,
str. 151-152.
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obostrzen 1 szczegblowych wymogdéw wobec przewoznikéw ilos¢ wykrywanych

nieprawidlowosci nie maleje.

Wedlug mnie najwickszym problemem na szczeblu krajowym sg niedostateczne kontrole
ze strony Inspektoratu Weterynarii. Lekarze weterynarii wykonujg je powierzchownie, czesto
bez sprawdzenia najwazniejszych elementow. Niskie wymiary kar za niedopetnienie
obowigzkow podczas wykonywania transportu w potaczeniu z rzadkimi kontrolami powoduja,
iz przedsiebiorcom niejednokrotnie optaca si¢ tamaé przepisy, gdyz wartos¢ wykonanych

przewozOw znacznie przekracza warto$¢ kary.

Kolejnym aspektem jest opieszato$¢ organow unijnych w zakresie sprawdzenia
zgodnosci przepisow krajowych z rozporzadzeniami unijnymi odnoszacymi si¢ do transportu
zwierzat. Uwazam, iz stwarza to poczucie bezkarnosci nie tylko u przedsigbiorcéw ale rOwniez
u weterynaryjnych organéw krajowych, ktére powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
niedopelnianie obowigzkow. Tym bardziej potrzebna jest stanowcza reakcja organdw unijnych
w stosunku do przewozow, ktore drastycznie tamig wszelkie przepisy dotyczace wymaganych
warunkOw przewozu i narazaja zwierzeta na cierpienie. W takich przypadkach powinno zostac¢
wszczete postepowanie wyjasniajace, ktore niostoby za sobg ukaranie osob, ktore dopuscity sie

wykonywania oraz zatwierdzenia nieprawidtowych przewozow.

W celu maksymalnej ochrony przestrzegania praw zwierzat potrzebna jest wspotpraca
organéw na szczeblu krajowym 1 unijnym. Przepisy prawne dotyczace transportu zwierzat
powinny zosta¢ od§wiezone, a prace nad nimi powinny by¢ prowadzone w porozumieniu z m.
in. organizacjami pozarzagdowymi dziatajacych na rzecz praw zwierzat. Tylko w ten sposob
jesteSmy w stanie zapewni¢ zwierzetom ich podstawowe prawo - humanitarne traktowanie

przez cztowieka.
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