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WSTEP

Gaz ziemny jest dla cztowieka dobrem rzadkim i przez niego cenionym,

w zwigzku z tym coraz bardziej pozadanym. Rola tego surowca w zyciu spotecznym
systematycznie rosnie. Podnoszenie znaczenia tego dobra dla rozwoju gospodarczego
jest widoczne w rosngcym poziomie wymiany handlowej. Projekcje rozwoju rynku
gazu ziemnego wskazuja, ze w perspektywie dtugoterminowej bedzie on zyskiwat na
znaczeniu bardziej niz inne nos$niki energii. Wraz ze wzrostem jego roli w zyciu
spotecznym, ro$nie gospodarcze znaczenie rynku gazu ziemnego. Zjawisko to jest
podstawowg przestankg wyboru problematyki ujetej w niniejszej rozprawie.
Kolejng sa zmiany instytucjonalno-prawne, ktére zaszly na polskim rynku gazu
ziemnego na przestrzeni ostatnich lat. Obserwacje zdarzen z zycia gospodarczego
w obszarze gazu ziemnego ujawniaja niespdjnosci z prawami ekonomicznymi
opisanymi ogolnym modelem definiujacym cechy i zaleznosci pomiedzy Kluczowymi
elementami rynku: popytem, podaza i ceng. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w rzeczywistosci
gospodarczej wystepuja sytuacje, w ktorych rynek nie zapewnia osiggni¢cia rOwnowagi
alokacji czynnikow wytworczych w sensie optimum Pareto. Obserwowane sg efekty
uboczne powodujace nieefektywnos¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego.
Owe zjawiska nazywane sg niedoskonatoscig rynku lub btgdami rynku (Zalega, 2016).
Tzw. efekty zewngtrzne (ang. externalities), ktore wedlug Paula A. Samuelsona,
uznawanego za tworcg teorii efektow zewnetrznych, ujawniaja si¢ wtedy, gdy decyzje
podejmowane przez kluczowych aktoréw rynku oddziatuja na mozliwosci produkcyjne
lub konsumpcyjne innych podmiotéw gospodarczych obecnych na tym rynku.

Cho¢, co do zasady, polski system gospodarczy jest oparty o reguty wolnos$ci
gospodarczej i swobody w ksztattowaniu tre§ci umow, przesadzone jest wkraczanie
panstwa w wolno$¢ gospodarcza, aczkolwiek granice tej ingerencji pozostaja sporne
(Czarnecka, 2017). Ten specyficzny aktor rzeczywistosci gospodarczej wprowadzajgc
w zycie wilasne cele determinuje sposéb wykonywania dziatalnoSci przez
przedsigbiorstwa energetyczne, ktére rowniez czynnie uczestniczag w realizowaniu
wspolnej polityki energetycznej krajéw cztonkowskich UE (Skowron, 2014). Odbywa
si¢ to w drodze delegowania na koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne
obowiagzkow Panstwa nadanych w ustawach i rozporzadzeniach. Przedmiotem badan
objetych niniejszg pracg jest poznanie zachowan przedsigbiorstw obrotu, kluczowych

podmiotéw funkcjonujacych na rynku gazu ziemnego, ktérych menedzerowie



podejmujg decyzje biznesowe w okreslonych uwarunkowaniach regulacyjnych.
Waznym elementem pracy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak specyficzne
dla polskiego segmentu obrotu gazem ziemnym uwarunkowania regulacyjne wptywaja
na zarzadzanie przedsi¢biorstwem obrotu?

Do wczesnych lat szescdziesigtych ubieglego wieku dominujgcym motywem
wprowadzenia regulacji byta niedoskonato$¢ rynku (Peltzman, Levin i Noll, 1989).
Obecnie uzasadnieniem $wiadomie podejmowanych przez wladze gospodarcze
przeksztatcen w sposobie regulacji jest najczesciej potrzeba podniesienia efektywnosci
ogolnospotecznej regulowanego systemu (Gorynia, 1995). Z tym twierdzeniem wigze
si¢ teoria interesu publicznego begdaca jedng z dwoch grup koncepcji obecnych w teorii
regulacji ekonomicznej (Posner, 1974). Dopuszcza ona interwencj¢ panstwa w celu
eliminacji  niedoskonato$ci  rynkowych  rozumianych  jako  niesprawno$¢
i nieefektywno$¢ w dazeniach do maksymalizacji dobrobytu spotecznego (Nagaj, 2012).
Pojecia: ,,Sprawnosci” 1 ,.efektywnosci” sa pojeciami wieloznacznymi. W teorii
organizacji 1 zarzadzania pojgcia sprawnosci i efektywnosci shuzg do oceny
funkcjonowania organizacji. Efektywno$¢ moze by¢ rozumiana jako skuteczno$é,
ale tez wlasnie sprawnos¢ (Adamczyk i Nehring, 1995). Zdaniem Tadeusza
Kotarbinskiego, pewng postacig sprawnosci jest zarowno skuteczno$¢, korzystnosc,
jak i ekonomicznos¢, czyli tzw. walory praktyczne (Zieleniewski, 1969). W obszarze
funkcjonowania segmentu obrotu pojecia te nalezy odnies¢ do zagadnienia stabilnosci
i pewnosci obrotu, czyli obszaru bezpieczenstwa energetycznego, 0Oraz jego
oddziatywania na gospodarke.

Zainteresowanie  problematyka  zarzadzania  dziatalnoscia  handlowa,
w specyficznych warunkach regulacji rynku gazu ziemnego, wiaze si¢ z jej aktualno$cia
w zakresie jej wptywu na przebieg obecnych i przysztych procesow gospodarczych oraz
na stabilnos¢ sektora gazu ziemnego. W perspektywie biezacych wydarzen politycznych
na arenie mi¢dzynarodowej i sytuacji gospodarczej oraz geopolitycznej Polski, a takze
prowadzonej narodowej dyskusji (sporow) na temat krajowej i unijnej polityki
energetycznej, w nowym S$wietle rozpatrywane sa kwestie dotyczace konkurencyjnos$ci
gospodarki, bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ochrony $rodowiska. Rynek
gazu ziemnego w Polsce nie jest jednak tatwy do jednoznacznej analizy ze wzgledu na
jego strukture, uwarunkowania infrastrukturalne, a nawet cechy samego towaru.
Przemyst naftowo-gazowy wymaga od kadry menedzerskiej znajomosci ekonomii,

szczegolnie zasad funkcjonowania rynku w warunkach ostrej konkurencji w obecnosci
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ciggtych zmian warunkéw ramowych (Winkler, 2012). W tym konteks$cie bardzo istotne
jest precyzyjne opisanie zmiennych niezaleznych, bowiem ostatnie obserwacje zdarzen
na polskim rynku gazu ziemnego potwierdzajag wzrost interwencjonizmu panstwa
w formalno-prawne ramy dziatalnosci handlowej. W 2018 roku wzrosta liczba
wszczgtych postegpowan w sprawie zmiany lub cofnigcia koncesji. Rok ten byl tez
pierwszym, w perspektywie ostatnich pieciu lat, w ktorym nastapil spadek liczby
podmiotow ubiegajacych si¢ o uzyskanie koncesji na obrét paliwami gazowymi
(Koncesja OGP) oraz koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg (Koncesja OGZ)
w stosunku do 2017 roku. Wedtug Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki (URE, 2019)
przyczynily si¢ do tego zmiany funkcjonowania rynku gazu zwigzane z poszerzeniem
zakresu obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.
Obserwacje tych zmian na rynku moglyby by¢ dowodem zmniejszenia poziomu
zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci handlowej. Wedlug Rady ds. Gazu
Konfederacji Lewiatan (WysokieNapiecie.pl, 2013) do grona warunkéw ramowych
blokujacych efektywno$é rynku gazowego i bedacych najwigkszymi przeszkodami dla
rozwoju tego rynku nalezato zaliczy¢ migedzy innymi: system zapasow obowigzkowych,
zasady ksztattowania taryf i niewlasciwe regulacje w zakresie dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu zmiennego do Polski. Zasady tworzenia i utrzymywania zapasOw
obowigzkowych przez przedsigbiorstwva obrotu mogly narusza¢ zasady Unii
Europejskiej i mogly by¢ uznane przez Trybunal Sprawiedliwosci UE
(ang. the European Court of Justice) za niesprawiedliwe i powodujace nieuzasadniony
wzrost cen gazu (Kelly, 2018). Wedlug OECD/IEA (2017) Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej powinien m.in.: przedstawi¢ jasng wizje rynku gazu ziemnego w ramach
przysztej strategii energetycznej do 2050 roku, co zapewnitoby dilugoterminows
stabilizacj¢ dla inwestorow 1 najlepsze wsparcie dla celow w zakresie dywersyfikacji
oraz bezpieczenstwa energetycznego 1 $rodowiskowego, oraz przygotowaé jasny
1 przejrzysty program wdrozenia petnej liberalizacji rynku.

Naszkicowane przestanki wyboru problematyki zarysowuja cel gtowny pracy,
ktorym jest poznanie wptywu ograniczen swobody dziatalno$ci obrotu gazem ziemnym
wynikajacych z polskiego modelu regulacji aktualnego na przetomie drugiej i trzeciej
dekady XXI. wieku na zarzadzanie przedsicbiorstwem obrotu. Ow cel zostat
zdefiniowany w zarOwno w ujeciu teoretycznym, jak 1 praktycznym. W obszarze
teoretycznym celem pracy jest weryfikacja skutecznos$ci dzialania mechanizmu

interwencji ~ wladz  gospodarczych  (teoria  regulacji  George’a  Stiglera),



ktorych uzasadnieniem jest potrzeba podniesienia efektywnosci ogolnospotecznej
regulowanego systemu. Analiza literatury przedmiotu wskazuje na mozliwo$¢
pojawienia si¢ niespojnosci pomiedzy praktycznymi efektami wprowadzania regulacji
ograniczajagcymi swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a efektami rynku
konkurencyjnego. Niezbednym eclementem poznawczym jest sposob postrzegania tej
problematyki przez menedzerow przedsigbiorstw obrotu reprezentujacych kluczowy
element rynku, tj. strong¢ podazowa rynku. W tym obszarze zagadnienie
konkurencyjnosci  przedsigbiorstwa na styku z  prawami  wynikajacymi
z teorii regulacji jest kolejnym przyktadem na to, ze zainteresowania badawcze dwoch
dyscyplin, czyli ekonomii i nauk o zarzadzaniu podlegaja procesowi konwergencji,
ktory dotyczy przede wszystkim pola badan i zakresu przedmiotowego prowadzonych
poszukiwan (Dzikowska i Gorynia, 2012). Celem pracy w obszarze praktycznym jest
poszukiwanie optymalnych rozwigzan taktycznych umozliwiajacych wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym w Polsce.

Przeglad literatury dotyczacej badanego obszaru ujawnil, ze dotychczasowe
badania skupialy si¢ w znacznej mierze na odrgbnych zagadnieniach dotykajacych
przedmiotowej tematyki, w szczego6lnosci dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego
1 zagadnien kryzysowych, mozliwosci dywersyfikacyjnych przywozu gazu ziemnego do
Polski, czy tez preferencji odbiorcow. Zaprezentowane w niniejszej rozprawie badanie
koncentruje si¢ na stronie podazowej i jest pierwszym kompleksowym badaniem
dotyczacym zachowan menedzeréw przedsigbiorstw obrotu. Badaniem $redniego
zasiegu dotyczacym rzeczywistych zagadnien majacych wpltyw na prowadzenie
dziatalnosci handlowej w polskich uwarunkowaniach rynkowych na przetomie drugie;j
1 trzeciej dekady XXI wieku. Dotychczas przeprowadzono znikomg ilo§¢ badan
w zakresie skutkow regulacji dla obszaru obrotu gazem w Polsce, brakuje natomiast
badan ujmujacych proponowang tematyke badawcza w sposob kompleksowy.
Dotychczasowy dorobek naukowy, wiasciwy dla polskich realiow gospodarczych,
skupia si¢ na badanej odrgbnie problematyce z dziatow: liberalizacji, dywersyfikacji,
bezpieczenstwa energetycznego.

Tematyka rozprawy wiaze si¢ z wieloma aspektami teoretycznymi z obszaru
zarzadzania, organizacji 1 organizowania. Rol¢ panstwa w ksztattowaniu zasad
regulacyjnych z pewnoscia mozna odnosi¢ do zalozen teorii interesariuszy.
W konfiguracji opisywanej przez Freemana i Reeda mozna widzie¢ panstwo jako

interesariusza, ktorego sita wpltywu ma posta¢ formalng, posiada charakter
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ekonomiczny oraz polityczny. Rowniez W modelu sieci wartosci, jesli zamiast firmy,
przyjety zostanie wymiar segmentu obrotu, obok kontekstu ekonomicznego nabieraja
znaczenia: kontekst polityczny, w ktorym politycy (ang. policy makers) kreuja normy,
regulacje i polityke determinujgcg dziatania graczy, a takze kontekst spoteczny. W tym
ujeciu cele polityki panstwa mogg nie by¢ wewngtrznie spdjne choéby w zakresie
gospodarczym, polityki fiskalnej, dywidendowej i celow z obszaru bezpieczenstwa
energetycznego. Jednoczesnie wielowymiarowe cele panstwa w polskim segmencie
obrotu mogg sta¢ w sprzecznosci z celami indywidualnych podmiotéw gospodarczych.
Dotyczy to w szczegdlnoSci zasady maksymalizacji zysku jako glownego celu
funkcjonowania firmy lezaca u podstaw twierdzen opisanych w ksigzce Kapitalizm
i wolnos¢ Miltona Friedmana, zdobywcy Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 1976
roku, badz proponowanej przez Elaine Sternberg zasady maksymalizacji warto$ci
wlascicielskiej. Na drugim biegunie rozwazan obecne sg argumenty keynesowskie
wykazujace potrzebe interwencjonizmu panstwa w celu uzyskania zrownowazonego
modelu segmentu obrotu. W ten kontekst wpisuje si¢ najstarsze podejscie
w zarzadzaniu strategicznym — perspektywa planistyczna, ktorej goracym zwolennikiem
byt Harry Igor Ansoff, uwazany za ojca terminu ,strategia firmy”. W podejscie
teoretyczne zaktadajace konieczno$¢ wprowadzenia strategii jako zintegrowanego planu
dziatan prowadzacych do realizacji dlugookresowych celéw oraz alokacji zasobow,
wpisujg si¢ poddane szerokim konsultacjom Zafozenia do polityki energetycznej Polski
do 2040 roku. Jak interpretowat Henry Mintzberg, zatozenia sg punktem wyjscia do
formutowania strategii dla segmentu obrotu, te strategie zas — bez watpienia — ksztaltuja
cele strategiczne przedsigbiorstw energetycznych dzialajagcych w obszarze handlowym.
Tematyka pracy wpisuje si¢ wreszcie w ide¢ konkurencyjnos$ci jako jedng z kluczowych
kategorii w procesie zarzadzania strategicznego, ktorej autorem byt Michael M. Porter.
Jednoczesénie, jak akcentowat Joseph E. Stiglitz (Wisniewski, 2016), zjawisko
globalizacji moze wigza¢ si¢ z ostabianiem roli panstw i wzmacnianiem znaczenia
mig¢dzynarodowych firm, akcentowaniem uniwersalizacji zasad funkcjonowania
gospodarek, zmniejszaniem regulacji, jak rowniez ograniczaniem aparatu i funkcji
panstwa. Z perspektywy mozliwosci dostepu do europejskich huboéw gazowych,
co umozliwia transport gazu z Niemiec, Danii, Rosji lub krajow §rodkowoazjatyckich,
czy tez arbitrazu geograficznego z praktycznie kazdym zakatkiem $wiata, za sprawg
terminalu  LNG w Swinoujéciu, globalizacja przedsigbiorstw energetycznych

dziatajacych w obszarze gazu moze da¢ wiele korzysci. Nalezy zatem liczy¢ sig¢
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ze zmiang taktyki dziatania przedsi¢biorstw obrotu. Firmy te mogg sta¢ si¢ graczami nie

tylko polskiego 1 europejskiego, ale tez $wiatowego formatu. Moga one staé si¢

elementami gry bedacej przedmiotem badan Michela Croziera i Erharda Friedberga.

Objete niniejszg dysertacja badania i przyjety cel pracy byly realizowane

w oparciu o dwa elementy:

Weryfikacje hipotezy gtownej (HG) stanowiacej, ze warunki regulacyjne opisane
trzema zmiennymi niezaleznymi, tj. regulacjami w zakresie: A — obowiazku
uzyskania decyzji Prezesa URE o zatwierdzeniu taryf, B — obowigzku utworzenia
i utrzymywania zapasu obowigzkowego w instalacji magazynowej I C —
maksymalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zrodla, wptywaja
na: X — efektywnos$¢ segmentu obrotu i Y — efektywno$¢ dziatalnosci handlowe;.
W celu testowania tej hipotezy zatozono, iz wystgpuje zwigzek przyczynowo-
skutkowy pomigdzy tymi regulacjami a zachowaniami gospodarczymi
przedsiebiorstw obrotu gazem ziemnym. Do weryfikacji prawdziwos$ci postawione]
hipotezy gtdownej skonstruowane zostalty dwie hipotezy pomocnicze: H1 méwiaca
o tym, ze model regulacji opisany trzema zmiennymi A, B 1 C wptywa na X —
efektywnos¢ segmentu obrotu gazem ziemnym rozumiang jako pewnos¢
i stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw w Polsce oraz przeciwdziatanie
nieuzasadnionym wzrostom cen, oraz H2 zaktadajacg, ze model regulacji opisany
zmiennymi A, B i C wplywa na Y — efektywnos$¢ dziatalnosci handlowej rozumiang
jako konkurencyjno$¢ i site rynkowg przedsi¢biorstw obrotu, optacalno$é
1 potencjal biznesowy prowadzone] przez te przedsigbiorstwa dzialalnosci
handlowej oraz stopien aktywnoS$ci przedsigbiorstw obrotu na rynku. Testowaniu
obu hipotez pomocniczych miaty stuzy¢ badania oparte na analizie
dotychczasowego dorobku naukowego oraz wynikéw zaprojektowanych: badania
,wywiady z ekspertami” przeprowadzonego z wykorzystaniem zatozen metody IDI
(ang. Individual in-Depth Interview), badania ankietowego — z wykorzystaniem
zatozen metody CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) oraz
statystycznego badania podluznego wykorzystujacego dane  statystyczne
zaobserwowane w latach 2009-2018.

Uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze o taktyke dziatan przedsigbiorstw
obrotu majagca na celu wzmocnienie ich konkurencyjnosci. Podstawa
funkcjonowania kazdej organizacji jest dobrze zdefiniowana strategia rozwoju,

ktorej kluczowym elementem jest dazenie do uzyskania dlugookresowej przewagi
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konkurencyjnej (Kraszewska i Pujer, 2017). Stad drugim elementem rozprawy jest
poznanie — w perspektywie strategicznej — taktyki dziatania przedsigbiorstw obrotu
gazem ziemnym w warunkach oddzialywania trzech obszaréw regulacyjnych.
Badanie to zostalo osadzone na dorobku Michaela E. Portera nalezacego
do najbardziej znanych teoretykdéw zarzadzania (Kardas, 2016).

Baze zrodtowa prac badawczych stanowity studia literatury przedmiotu
koncentrujagce si¢ na przegladzie normatywnych rozwigzan regulujacych segment
obrotu gazem ziemnym. Wykorzystano teksty problemowe publikowane w literaturze
branzowej, w tym W czasopismach: Rynek Energii, Nowa Energia, Energia i Recycling,
Energia Elektryczna, Energetyka, Wiadomosci Naftowe i Gazownicze, Wysokie
Napiecie, publikacje Naczelnej Organizacji Technicznej (NOT), Monitor Gazowy.
Dane Zrodtowe pochodzity od regulatorow: Urzad Regulacji Energetyki, ACER,
instytucji statystycznych: Eurostat, GUS oraz raportoéw m.in.: Najwyzszej Izby Kontroli
(NIKI), BP Statistical Review, The Directorate-General for Energy, Towarzystwo
Obrotu Energia, a takze danych rynkowych pochodzacych od gietd (TGE SA, EEX AG)
oraz dedykowanych platform informacyjnych, jak Reuters Eikon. Do wykorzystanych
narzedzi badawczych — obok dedykowanego do analiz i wnioskowania statystycznych
programu IBM SPSS Statistics w wersji 26 — nalezy zaliczy¢é popularne
i ogdlnodostepne: MS Excel, czy Formularz Google.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow. Celem pierwszego z nich jest
zdefiniowanie znaczenia podejmowanej problematyki dla zycia spotecznego oraz
okreslenie istoty biznesowej tej specyficznej dziatalnosci gospodarczej. W pierwszym
punkcie rozdziatu sprecyzowano czego i kogo dotyczy badanie. Zdefiniowano poje¢cia:
gazu ziemnego, przedsig¢biorstwa obrotu oraz trzech specyficznych dla polskiego rynku
gazu ziemnego obszaréw regulacyjnych. Podjeto tu probg usystematyzowania pojecia
efektywnosci segmentu obrotu gazem ziemnym W odniesieniu do pojecia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Druga cze$¢ tego rozdzialu ma na celu
przedstawienie znaczenia handlu gazem ziemnym dla Zzycia spotecznego i rozwoju
gospodarczego oraz role, jaka gaz ziemny moze odegra¢ w perspektywie do 2040 roku.
Waznym elementem tej czgsci rozdzialu sa determinanty ksztaltowania regulacji
dotyczacych obrotu gazem ziemnym w Polsce. W celu dogtebnego zrozumienia
problematyki badawczej, w trzecim punkcie rozdziatu pierwszego dokonano proby
scharakteryzowania mechanizmu funkcjonowania rynku oraz podstawowych funkcji

operacyjnych obecnych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem obrotu.
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Drugi rozdziat dysertacji koncentruje si¢ na aspektach, ktore uksztattowaty
obraz polskiej rzeczywistosci rynkowej. Przedmiotem pierwszej czgsci tego rozdziatu
jest scharakteryzowanie modelu polskiego rynku gazu ziemnego oraz elementow
majacych wplyw na jego obecny ksztatt. Do najwazniejszych z nich z pewnoscig nalezg
czynniki historyczne zwigzane z procesem transformacji polskiej gospodarki
rozpoczete] w latach 90. XX wieku. Po wstapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku, rynek gazu ziemnego podlegal procesom liberalizacyjnym,
wspolnym dla wszystkich krajow Wspolnoty. W przeobrazaniu polskiego rynku energii
nie bez znaczenia mialy dziatania witadz panstwowych w przedmiocie wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Przedmiotem trzeciej czesci drugiego rozdziatu
jest scharakteryzowanie aktualnej struktury, a w szczegdlnosci segmentu obrotu gazem
ziemnym. Jej celem jest opisanie zasad wspotdziatania badanej jednostki biznesowej
z partnerami rynkowymi.

Rozdziat trzeci rozprawy jest w catosci poswiecony opisowi trzech obszarow
regulacyjnych: zatwierdzania taryf w zakresie gazu wysokometanowego, tworzenia
i utrzymywania zapasOw obowigzkowych oraz dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego z zagranicy. Regulacje te pelnig funkcje zmiennych niezaleznych A, B i C
wpltywajacych na decyzje zarzadcze aktorow funkcjonujacych w tym waznym
segmencie rynku energii. Ze wzgledu na szybko zmieniajgce si¢ uwarunkowania
prawne konieczne jest precyzyjne opisanie kazdej ze zmiennych. Kazda z nich zostata
scharakteryzowana i poddana analizie odrgbnie w trzyczgsciowych podrozdziatach
z uwzglednieniem: opisu obowiazkoéw przedsigbiorstw obrotu wynikajacych z regulacji,
analizy mozliwosci zachowan przedsiebiorstw w celu zrealizowania tych obowigzkow
oraz zdefiniowania zwigzanego z nimi problemu zarzadczego.

Celem czwartego rozdziatlu pracy jest zaprezentowanie wynikow analiz
wspierajacych proces wnioskowania badawczego. W pierwszej czeSci rozdziatu
zaprezentowano analizy dotyczgce tematyki konkurencyjnosci w polskim segmencie
obrotu gazem ziemnym w zakresie: m.in. pomiaru intensywnos$ci konkurencji i stopnia
koncentracji obszaru handlowego z wykorzystaniem wskaznika CR3, analizy liczby
zmian sprzedawcy paliwa gazowego oraz analizy typu netback w zakresie mozliwosci
optymalizacji kosztowej w obszarze pozyskania gazu ziemnego z wykorzystaniem
funkcjonalno$ci systemu Reuters Eikon. W drugiej czesci rozdzialu przeprowadzono
symulacj¢ dziatan w przypadku wystapienia zaktécen w dostawach gazu ziemnego

do Polski oraz dokonano pomiaru stopnia bezpieczenstwa energetycznego
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z wykorzystaniem zagregowanego wskaznika ESI (ang. Energy Security Index).
W ostatniej czesci rozdzialu czwartego zaprezentowano wyniki analiz dotyczacych
oszacowania wptywu badanych regulacji na cen¢ paliwa gazowego, pomiaru CENOWej
elastycznosci  popytu na gaz ziemny, a takze scharakteryzowano wyniKi
dotychczasowych badan dotyczacych preferencji odbiorcow tego paliwa.

Piaty rozdzial opracowania jest poswigcony zaprezentowaniu zatozen, metodyki
oraz wynikéw badan przeprowadzonych przez autora rozprawy. W jego pierwszej
czesSci  zaprezentowano wnioski wynikajace z przegladu literatury, ktore mialy
znaczenie z punktu widzenia osiggniecia celéw niniejszej rozprawy. W dalszej czgsci
rozdzialu skupiono si¢ na scharakteryzowaniu metodyki i procesu badawczego oraz
prezentacji najwazniejszych wynikow badan wtasnych.

Rozdziat szosty rozprawy jest w catosci poswigcony interpretacji uzyskanych
wynikéw badan i dokonanych analiz rynkowych. Uj¢to w nim kluczowe wnioski
majace znaczenie dla osiagnigcia celow pracy. W rozdziale tym zaprezentowano oceng
zrealizowania tych celow, jak rowniez zagadnienia bedace podstawa dalszych dociekan
badawczych.

Rozprawe wienczy krotka konstatacja bedaca podsumowaniem wykonanych
badan i analiz zaprezentowanych w poszczegdlnych czesSciach pracy. W tej czesci
rozprawy zawarto tez: spis tabel, spis rysunkéw, a takze wykaz wykorzystanych
w pracy pozycji literaturowych: kluczowych pozycji ksigzkowych, najwazniejszych
artykulow z czasopism naukowych oraz raportdéw rynkowych bedacych waznym
zrodtem informacji statystycznej. Ujeto tu rowniez wykaz kluczowych aktow prawnych
oraz wykaz internetowych zrédet danych. Wzor kwestionariusza ankiety wykorzystanej
do badania ankietowego oraz wzér scenariusza wywiadu majgcego zastosowanie
w badaniu: ,,wywiady z ekspertami” dotaczone zostaty do rozprawy jako aneksy.

Badania i analizy statystyczne wykonane na potrzeby rozprawy koncentrujg sig
na dziesigcioletnim okresie obserwacji zdarzen rynkowych. Dotyczg one okresu
rozpoczynajacego si¢ od 2009 roku, tj. od uchwalenia 111 pakietu energetycznego
otwierajacego W praktyce rynek obrotu gazem ziemnym w Polsce. Nalezy przypomniec,
ze przed 2009 rokiem istniat w Polsce monopol czysty w dostawach gazu ziemnego

dla odbiorcow krajowych.
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SPIS SKROTOW I OZNACZEN

- 11l Pakiet energetyczny — pakiet uregulowan prawnych sktadajacy si¢ z dwoch
dyrektyw: dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
(Dyrektywa gazowa 2009/73/WE) i wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dyrektywa Energetyczna 2009/72/WE) oraz trzech rozporzadzen:
w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego (nr 715/2009),
w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej (nr 714/2009) oraz w sprawie ustanowienia ACER
(nr 713/2009). Akty prawne zostaly przyjete 13 lipca 2009 r. i weszly w zycie
3 marca 2011 r.

- ACER — Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ang. The Agency
for the Cooperation of Energy Regulators) - niezalezna struktura UE ustanowiona
na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/20009.

- CNG - sprezony gaz ziemny (ang. compressed natural gas).

- Dyrektywa 2009/73/WE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L
211/103 z 14.8.2009).

- Dystrybucja — transport gazu ziemnego lokalnymi lub regionalnymi sieciami
gazociggow w celu dostarczenia go odbiorcom.

-  EEX - spotka z siedzibg w Lipsku, bgdaca czgscia Deutsche Borse Group,
prowadzaca platform¢ rynkowa produktéw energetycznych 1 towarowych
dla uczestnikow w ponad 30 krajach na calym $wiecie W zakresie kontraktow
na towary: energie¢, srodowisko naturalne, fracht, metale i ptody rolne.

- ENTSOG - 7zrzeszenie europejskich operatorow, powotane na mocy
Rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) nr 715/2009 w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego.

- GIR — gietdowa izba rozliczeniowa.

- Instalacja magazynowa — instalacja uzywana do magazynowania gazu ziemnego,
bedaca wlasno$ciag przedsigbiorstwa gazowego lub eksploatowang przez nie, wraz
Z czeScig instalacji LNG uzywang do magazynowania LNG, ale z wytagczeniem

czesci wykorzystywanej do dziatalnosci produkcyjnej oraz z wylaczeniem instalacji
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przeznaczonych wylacznie dla operatoréow systemow przesytowych dla realizacji
ich zadan.

IRIESP — Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej — dokument
okreslajagcy warunki §wiadczenia ushug przesytania paliw gazowych.

IRIESD — Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej — dokument
okreslajacy warunki $wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych.

KDPW — Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych SA.

KE — Komisja Europejska — organ wykonawczy UE odpowiedzialny za m.in.
przedktadanie nowych wnioskéw ustawodawczych, zarzadzanie polityka UE,
egzekwowanie prawa europejskiego i reprezentowanie UE na arenie
migdzynarodowe;.

Koncesja OGP — akt administracyjny wydawany przez Prezesa URE umozliwiajacy
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami gazowymi.
Koncesja OGZ — akt administracyjny wydawany przez Prezesa URE umozliwiajacy
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym
Z zagranica.

KPMG - kawernowy podziemny magazyn gazu ziemnego.

LNG — skroplony gaz ziemny (ang. liquefied natural gas).

Odbiorca bedacy gospodarstwem domowym lub gospodarstwo domowo - odbiorca
dokonujacy zakupu gazu =ziemnego na potrzeby wilasnego zuzycia w jego
gospodarstwie domowym.

Odbiorca chroniony — odbiorca w gospodarstwie domowym, ktory jest podtaczony
do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego, male lub S$rednie przedsigbiorstwo,
pod warunkiem Ze jest ono podlaczone do sieci dystrybucyjnej gazowej 1 posiada
zamoOwiong moc umowng ponizej 710 kWh/h, podmiot §wiadczacy podstawowe
ustugi spoleczne, pod warunkiem, ze jest on podtgczony do sieci dystrybucyjnej
lub przesylowej gazowej, oraz instalacja systemow cieplowniczych, o ile dostarcza
ona energi¢ cieplng odbiorcom w gospodarstwach domowych, matym lub $rednim
przedsiebiorstwom lub podmiotom $wiadczacym podstawowe ushugi spoteczne,
pod warunkiem, ze takiej instalacji nie mozna przestawi¢ na paliwa inne niz gaz
ziemny.

Odbiorca hurtowy — osoba fizyczna lub prawna, inna niz OSP i OSD, ktory
dokonuje zakupu gazu ziemnego w celu jego odsprzedazy wewnatrz systemu,

w ktorym dziata, lub poza nim.
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Odbiorca koncowy — odbiorca dokonujacy zakupu gazu ziemnego na wiasny
uzytek.

OGP Gaz-System S.A. — Operator Gazociaggdéw Przesylowych Gaz-System S.A.,
ktory jest OSP.

OSD (operator systemu dystrybucyjnego) — osoba fizyczna lub prawna, ktora
zajmuje si¢ dystrybucja i jest odpowiedzialna za eksploatacje, utrzymywanie lub,
w razie konieczno$ci, rozbudowe systemu dystrybucyjnego na danym obszarze,
a w stosownych przypadkach za wzajemne polgczenia z innymi Ssystemami
1 za zapewnienie dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb dystrybucji gazu.

OSM (operator systemu magazynowania) — osoba fizyczna lub prawna, ktora
zajmuje si¢ magazynowaniem 1 jest odpowiedzialna za eksploatacje¢ instalacji
magazynowych.

OSS (operator systemu LNG) — osoba fizyczna lub prawna, ktora zajmuje si¢
skraplaniem gazu ziemnego lub jego przywozem, wyladunkiem i regazyfikacja
LNG oraz jest odpowiedzialna za eksploatacj¢ instalacji LNG.

OSP (operator systemu przesytlowego) — osoba fizyczna lub prawna, ktora zajmuje
si¢ przesylem gazu ziemnego i jest odpowiedzialna za eksploatacje, utrzymywanie
oraz, w razie koniecznos$ci, rozbudowe systemu przesylowego na danym obszarze,
a w stosownych przypadkach za wzajemne potaczenia z innymi systemami, oraz za
zapewnienie dlugoterminowej zdolno$ci systemu do zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb w zakresie transportu gazu.

PEP 2040 — Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.

PGNIG S.A. — Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA.

PMG - podziemny magazyn gazu ziemnego.

Prezes URE — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Przedsigbiorstwo gazowe — o0soba fizyczna lub prawna, ktoéra prowadzi
przynajmniej jeden z nastgpujacych rodzajow dziatalnosci: dziatalnos¢ w zakresie
produkcji, dziatalno$¢ przesylowa, dzialalno$¢ dystrybucyjna, dziatalnos¢
w zakresie dostaw, w zakresie zakupu lub magazynowania gazu ziemnego,
w tym rowniez LNG, 1 ktéra odpowiada za zadania handlowe, techniczne
lub w zakresie utrzymania dotyczace tych dziatalno$ci, z wytaczeniem odbiorcow

koncowych.

18



Przesyt — transport gazu ziemnego poprzez sie¢, sktadajaca si¢ glownie
z gazociaggdw wysokocisnieniowych, inng niz sie¢ gazociaggéw kopalnianych i inng
niz czg$¢ wysokocisnieniowych gazociggdéw uzywanych gltownie w ramach
dystrybucji lokalnej gazu ziemnego, w celu dostarczenia go odbiorcom, ale nie
obejmuje dostaw.

PSG sp. z 0.0. — Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.

Przywoz — sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu ziemnego
W ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu.

Rozporzadzenie 994/2010 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie S$rodkoéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE
(Dz. U. UE L. 295/1712.11.2010.).

Rozporzadzenie 2017/1938 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego | uchylajace rozporzadzenie UE
nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L. 280/1 z 28.10.2017 r.).

rynek hurtowy — rynek, na ktorym odbywajg si¢ transakcje sprzedazy gazu
ziemnego do przedsigbiorstw obrotu. Przedsigbiorstwa obrotu na tym rynku
nabywaja paliwo w celu dalszej odsprzedazy. Rynek hurtowy dotyczy tez
kontraktow z odbiorcami koncowymi o rocznej zdolnosci konsumpcji wigkszej niz
600 GWh (kontrakty te sa traktowane jako produkty energetyczne sprzedawane
w obrocie hurtowym).

rynek detaliczny — rynek, na ktérym odbywajg si¢ transakcje sprzedazy gazu
ziemnego do odbiorcéw konicowych.

ustawa Prawo energetyczne (PE) — ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2018 r. poz. 755 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie dywersyfikacyjne — Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 kwietnia
2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy (Dz.U. poz. 902).

Rozporzadzenie REMIT — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralno$ci 1 przejrzystosci

hurtowego rynku energii.
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Rozporzadzenie taryfowe — Rozporzadzenie Ministra Energii z 15 marca 2018 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz.U. z 30 marca 2018, poz. 640).

RP — Rzeczpospolita Polska.

SGT EuRoPol GAZ S.A. — System Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol GAZ SA.
TGE SA (Towarowa Gietda Energii SA) — spotka z siedzibg w Warszawie, bedaca
czesScig warszawskiej Gieldy Papieréw Wartosciowych, prowadzaca platforme
rynkowg dla produktéw energetycznych i towarowych w Polsce.

TPA (Third Party Access) — zasada dost¢pu strony trzeciej do sieci (ang. Third Part
Access).

UE — Unia Europejska.

Ustawa 0 akcyzie — ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2009
Nr 3 poz. 11).

Ustawa o gieldach towarowych — ustawa z 26 pazdziernika 2000 roku o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 622, 685, 771).

Ustawa 0 swobodzie gospodarczej — ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807 z p6zn. zm.).

Ustawa 0 zapasach — ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1323
z pézn. zm.).

Ustawa Prawo energetyczne (PE) — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755, 730).

uwolnienie cen, zwolnienie cen — zwolnienie z obowiazku przedktadania taryf

do zatwierdzania Prezesowi URE.

20


http://deutsche-boerse.com/dbg-en/

RozZDZIAL |

GAZ ZIEMNY W WYMIARZE EKONOMICZNYM

1.1. Uwagi definicyjne
1.1.1. Przedmiot obrotu

Gaz ziemny to mieszanina gazoéw i par wydobywanych z ziemi zawierajgca
znaczne ilo$ci metanu. Parametry jako$ciowe paliw gazowych przesytanych sieciami
przesytlowymi 1 dystrybucyjnymi gazowymi ustala §38 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 2 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego. Zapisy te okreslaja dopuszczalne parametry jakos$ciowe paliw
gazowych przesylanych siecia, tj.. zawartoé¢ siarkowodoru - do 7,0 mg/m?, siarki
merkaptanowej — do 16,0 mg/m®, zawarto$¢ siarki catkowitej — do 40,0 mg/m?,
zawartos$¢ par rteci — do 30,0 ],tg/m3, temperatura punktu rosy wody przy cisnieniu
5,5 MPa do +3,7°C w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia oraz do —5°C w okresie
od 1 pazdziernika do 31 marca. Cieplo spalania wynosi nie mniej niz: 34,0 MJ/m*® dla
gazu ziemnego wysokometanowego grupy E o wartoéci liczby Wobbego® z zakresu
od 45,0 MJ/m® wlacznie do 56,9 MJ/m®, 30,0 MJ/m? dla gazu ziemnego zaazotowanego
podgrupy Lw o wartosci liczby Wobbego z zakresu od 37,5 MJ/m? wlacznie
do 45,0 MJ/m3, 26,0 MJ/m?® dla gazu ziemnego zaazotowanego podgrupy Ls o wartosci
liczby Wobbego z zakresu od 32,5 MJ/m® wiacznie do 37,5 MJ/m®, 22,0 MJ/m?
dla gazu ziemnego zaazotowanego podgrupy Ln o wartosci liczby Wobbego z zakresu
od 27,0 MJ/m® wlacznie do 32,5 MJ/m®, 18,0 MJ/m*® dla gazu ziemnego zaazotowanego
podgrupy Lm o wartosci liczby Wobbego z zakresu od 23,0 MJ/m® do 27,0 MJ/m?®,
Gazem ziemnym jest wprowadzony do sieci gazowej biogaz, o ile spelnia wymagania
jakosciowe, wlasciwe dla gazu ziemnego transportowanego dang sieciag (Wisniecka,
Holewa-Rataj i Kukulska-Zajac, 2016).

Gaz ziemny, zwany réwniez bigkitnym paliwem, jest paliwem czystym
i uniwersalnym w zastosowaniu (Chtopinska, Bajko i Autzen, 2019; Kumar i inni,
2011) powstatym w wyniku beztlenowego rozkladu substancji organicznych
zgromadzonych gleboko pod powierzchnig ziemi. Szczatki tej organicznej materii,

opadajagc na dno prehistorycznych moérz 1 oceandéw, daty pozywienie bakteriom

! Na potrzeby ustalenia parametrow jakosciowych paliwa gazowego, liczbe Wobbego okresla si¢ jako
stosunek ciepta spalania odniesionego do jednostki objetosci paliwa gazowego do pierwiastka
kwadratowego jego gestosci wzglednej w tych samych warunkach odniesienia.
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i zapoczatkowaly trwajgce miliony lat przemiany w weglowodory. Istotnym warunkiem
byto utworzenie si¢ nad przysztymi zlozami nieprzepuszczalnej warstwy mulow.
To dzigki nim weglowodory zostaty uwiezione gleboko pod ziemia i poddane dziataniu
wysokiej temperatury oraz duzym cisnieniom. Gaz ziemny czesto towarzyszy poktadom
ropy naftowej 1 wegla. Wyrdznia si¢ gaz mokry (zawierajacy weglowodory wyzsze),
suchy (glownie metan) i kwasny (zanieczyszczony zwigzkami siarki), jednak
podstawowym sktadnikiem kazdego rodzaju gazu ziemnego niezmiennie pozostaje
metan. Zasoby gazu ziemnego sg podzielone na dwie kategorie: konwencjonalne
i niekonwencjonalne (Bilgen i Sarikaya, 2016). Gaz zawarty w skalach o dobrych
parametrach porowatosci i przepuszczalnosci (np. piaskowcach) nazywa si¢ gazem
konwencjonalnym. Gazem niekonwencjonalnym jest gaz wydobywany ze skal o niskiej
porowatosci i przepuszczalnosci (np. z tupkow ilastych), cho¢ pod wzgledem sktadu
i wlasciwosci jest to takze gaz ziemny. Roznica polega wylacznie na odmiennych
wlasciwos$ciach skatl ilastomutowcowych, w ktorych si¢ znajduje i zwigzanym z tym
odmiennym sposobem wydobycia. Niezaleznie od zrédta pochodzenia, na powierzchnig
ziemi gaz ziemny wydostaje si¢ otworem wiertniczym i kazdorazowo musi zostaé
poddany skomplikowanej obrobce technologiczne;.

W statystyce publicznej gaz ziemny zdefiniowano jako gaz wystepujacy
w podziemnych ztozach, w postaci ptynnej lub gazowej. Obejmuje on zaréwno gaz
"suchy" pochodzacy z pol, z ktorych wydobywa si¢ weglowodory wylacznie w stanie
gazowym, jak 1 gaz "mokry" wystgpujacy lacznie z ropa naftowa, a takze metan
odzyskany z kopalni (gaz kopalniany) lub poktadéow wegla. Nie obejmuje on gazu
powstalego w wyniku beztlenowej fermentacji biomasy, np. gazu gnilnego
powstajacego ze $ciekoéw komunalnych, ani gazu z gazowni?.

Pojecie paliwo gazowe jest zdefiniowane w art. 3 pkt. 3 a) PE, jako ,,gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub
inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocq sieci gazowej, a takze biogaz
rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia”. Pojgcie gazu ziemnego okresla art. 2 pkt 7)
ustawy o zapasach, jako gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, we wszystkich
stadiach skupienia, w tym CNG i LNG. Gaz ziemny moze wystgpowaé w postaci innej

niz gazowa: jego fizyczne cechy sprawiaja, ze skrapla si¢ w temperaturze okoto -160°C

% Definicje te przywoluje pkt 2.1 Zalacznika B (Roczna statystyka energii) do Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (tekst majgcy znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego - EOG).
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(Postrzednik i Zmudka, 2019) zmniejszajac swoja objetos¢ 600-krotnie (Ikealumba
I Wu, 2014).

Art. 2 pkt 1b) ustawy o akcyzie wprowadzit pojecie wyroby gazowe, ktore sa
wyodrebniong kategorig wyrobow akcyzowych. Wyrobami gazowymi sg m.in. wyroby
energetyczne o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00, 2711 21 00, 2711 29 00 i paliwa
opatowe, przy czym gaz ziemny wysokometanowy grupy E, zaazotowany grupy Lw,
zaazotowany grupy Ls, zaazotowany grupy Ln oraz zaazotowany grupy Lm okre$lony
jest jako wyrob gazowy o kodzie CN 2711 21 00.

Badania objete niniejsza dysertacjg nie dotyczag gazu ziemnego bedacego
przedmiotem obrotu instrumentami finansowymi, ani pochodnymi, poniewaz rynek
gazu ziemnego obejmuje zaré6wno rynki towarowe, jak i rynki instrumentow
pochodnych o istotnym znaczeniu dla rynku energii oraz dla rynku finansowego, przy
czym mechanizmy ustalania cen w obu segmentach s3g ze sobg wzajemnie powiazane®,
Problematyka rozprawy dotyczy gazu ziemnego wysokometanowego typu E z fizyczng
dostawa, przesylanego sieciami gazowymi, ktore sg zarzadzane przez OSP wyznaczone
przez Prezesa URE. Ograniczenie to wynika z wyeliminowania niszowego rynku
innego rodzaju gazu ziemnego i ograniczenia badania do wystandaryzowanego
produktu rynkowego oraz wyeliminowania réznic w obrocie innymi produktami.
Przyjecie do badan tych parametrow mogtoby zakldci¢ podstawy do generalizowania
wynikow badan.

Biorgc pod uwage powyzszy, Szeroki wachlarz pojeciowy, zasadne jest
przedmiotowe podejécie do problematyki i zamienne traktowanie poje¢ ,,gaz ziemny”
I ,,paliwo gazowe”. Zatem ilekro¢ w niniejszej pracy jest mowa 0 gazie ziemnym,
to rozumie si¢ przez to takze paliwa gazowe, o ile sg fizycznie dostarczane sieciami
gazowymi przesytlowymi i dystrybucyjnymi. W 2013 roku zostaly zmienione zasady
rozliczen za gaz ziemny w Polsce. Na potrzeby analiz wykonanych w niniejszej pracy,
dane, rozliczenia oraz wyniki badan dostepne w literaturze zostaly zmienione
z jednostek objetosci (w m?® lub wielokrotnosci m®) na jednostki energii (kWh lub jego
wielokrotnosci). Do przeliczen zastosowany zostat jednolity, wynikajacy z IRIESP,

wskaznik konwersji rowny 10,97.

® Tozsama interpretacje, ale dla energii elektrycznej, wprowadza pkt 5 Preambuty do Rozporzadzenia
REMIT.
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1.1.2. Przedsiebiorstwo obrotu

Definicja pojecia ,,0brof” zostata wprowadza w art. 1 pkt 6 PE. Obrot jest
rozumiany jako ,.dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na handlu hurtowym albo
detalicznym paliwami lub energig”. Pojecie ,,obror” nie jest tozsame z pojeciem
wSprzedaz”. Sprzedaza jest ,,bezposrednia sprzedaz paliw lub energii przez podmiot
zajmujqcy sie ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw lub energii przez podmiot
zajmujgcy sie ich obrotem” (art. 1 pkt 6a PE).

Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami gazowymi
wymaga uzyskania koncesji (art. 1 pkt 6a PE). Wylaczeniu spod tego obowiazku
podlega obrét paliwami gazowymi dokonywany na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepisow ustawy o gieldach towarowych przez podmiot prowadzacy na terytorium RP
rynek regulowany oraz obrét paliwami gazowymi dokonywany przez GIR lub KDPW,

Przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w szczegolnosci w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi (art. 3 pkt 12 PE ). Na potrzeby niniejszej
pracy przyjeto, ze przedsigbiorstwem obrotu gazem ziemnym jest podmiot,

ktory posiada udzielong przez Prezesa URE koncesje OPG lub koncesjg OGZ.

1.1.3. Regulacje

Wedlug twierdzen Miltona Friedmana opisanych w ksigzce: Kapitalizm i wolnosé¢
(1993) udzielanie licencji jest szczegdlnym przypadkiem znacznie szerszego i ogromnie
rozpowszechnionego zjawiska, jakim sg rozporzadzenia zezwalajace jednostkom na
podejmowanie okreslonej dziatalnosci gospodarczej jedynie na warunkach okreslonych
przez wyznaczone do tego instytucje panstwowe. Polski ustawodawca przyjal dosé
0go6lng definicj¢ dziatalnosci regulowanej (Lastowiecki, 2013). Zgodnie z art. 5 ust. 5)
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej: ,dziatalnosciq regulowang jest
dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej wykonanie wymaga spetnienia szczegolnych warunkow,
okreslonych przepisami prawa”. Definicj¢ regulacji w obszarze energetyki wprowadza
art. 3 pkt 15 PE okreslajac ja jako ,,stosowanie okreslonych ustawq srodkow prawnych,
wigcznie z  koncesjonowaniem,  stuzgcych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwami i energiq oraz ochrony interesow

odbiorcow”.

24



Do kluczowych i specyficznych regulacji wpltywajacych na  zarzadzanie

przedsi¢biorstwami obrotu nalezg regulacje w obszarze:

1. taryfikacji, tj.: obowigzku uzyskania zgody Prezesa URE na sprzedaz gazu
ziemnego po cenie taryfowej okreslajgcej maksymalny poziom ceny gazu ziemnego
dostarczanego odbiorcom koncowym, obowigzku ustalania cen taryfowych
na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy od dnia ich wprowadzenia do stosowania,
zasad kalkulacji stawek taryfowych opartych o koszt uzasadniony oraz marzg
(na poziomie akceptowalnym przez regulatora),

2. zapasu obowigzkowego, tj. w zakresie utworzenia 1 utrzymywania zapasu
obowigzkowego w instalacji magazynowej w catym roku gazowym w wielkosci
skalkulowanej jako 1/12 rocznego przywozu,

3. dywersyfikacji zroédet dostaw gazu ziemnego do Polski, ktore w 2018 roku
okreslaty, ze do 2022 r. udziat gazu z jednego zrodla moze wynosi¢ maksymalnie
70%, natomiast od 2023 r. - 33%. Poziomy te nalezy odnosi¢ do calosci gazu
importowanego, tj. pochodzacego spoza UE lub EFTA, w tym CNG i LNG.
Z obowiazku dywersyfikacji wylaczony jest jedynie import LNG przez terminal
LNG w Swinoujsciu.

Wszystkie trzy regulowane obszary lezg w kregu badan objegtych niniejsza
rozprawa. Sg jednoczes$nie zmiennymi niezaleznymi oznaczonymi odpowiednio: A, B
i C. Caloksztalt przepisow, dotyczacych kazdej z trzech regulacji, w niniejszej
dysertacji jest okreslany odpowiednio: modelem (lub obowigzkiem) taryfikowania cen
gazu ziemnego, modelem (lub obowigzkiem) tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz modelem (lub obowigzkiem) dywersyfikacji dostaw gazu

ziemnego do Polski.

1.1.4. Efektywnos¢ segmentu obrotu i dzialalnosci handlowej

Z punktu widzenia przyjetego obszaru badawczego efektywnos¢ obrotu
wystepuje w dwoch wymiarach odnoszacych si¢ do segmentu obrotu oraz dziatalnosci
handlowej w rozumieniu ujeciu pojedynczego przedsigbiorstwa obrotu.

Pierwszy z wymiaréw jest podstawowym determinantem kreowania polityki
panstwa, w tym polityki regulacyjnej. Pojecie efektywnosci segmentu obrotu 0dnosi si¢
do zagadnien bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako bezpieczenstwo

dostaw oraz wplywu na gospodarke mierzony wzrostem gospodarczym. Zagadnienie

25



wzrostu gospodarczego w odniesieniu do efektywnos$ci segmentu gazu ziemnego
w Polsce wiaze si¢ ze znaczeniem tego surowca dla rozwoju gospodarczego kraju.
Proba scharakteryzowania tego zwigzku zostata podjeta w ramach pkt 1.2.3. pracy.
Bezpieczenstwo energetyczne nalezy zaliczy¢ do klasycznych dobr publicznych,
ktore charakteryzujg si¢ niekonkurencyjnoscig oraz brakiem mozliwosci wykluczenia
z konsumpcji tychze dobr (Braun, 2018). Bezpieczenstwo energetyczne jest jedng
z nieprecyzyjnie zdefiniowanych (ang. blurred concept) koncepcji naukowych (Ldschel,
Moslener 1 Riibbelke, 2010). Kwestiom trudnosci w definiowaniu pojecia
bezpieczenstwa, po$wiecono wiele prac naukowych (Szczerbowski, 2013). Wadliwa
definicja podwazyla sens tego pojecia, a przez dowolne stosowanie przez politykow
rozmyto jego znaczenie (Bojarski, 2004). NajczeSciej postrzegane jest jako stan braku
zagrozenia lub jako cigglos¢ dostaw energii (ang. security of supply). Kategoria ta ma
jednak znacznie szerszy zakres, gdyz mozna jg utozsamia¢ z tworzeniem warunkow
do zaopatrzenia wytworcow i odbiorcow krajowych w nosniki energii, tj. gazu
ziemnego, ropy naftowej i wegla kamiennego, oraz zaopatrzenia odbiorcoéw w energie
wtorng (Niedziotka, 2013). W ostatnich dwoch dekadach nauka o bezpieczenstwie
energetycznym ewoluowata od klasycznych badan odnoszacych si¢ do ekonomii
politycznej w zakresie dostaw ropy naftowej. Owa ewolucja wywotata réznorodnosé
rozdrobnionych 1 sprzecznych definicji bezpieczenstwa energetycznego w literaturze
naukowej i politycznej (Cherp i Jewell, 2014). Poczynajac od definicji bezpieczenstwa
energetycznego rozumianego, jako niskie prawdopodobienstwo uszkodzenia nabytych
wartos$ci (Baldwin, 1997) i konczac na zaproponowanej przez APERC klasyfikacji
probleméw bezpieczenstwa energetycznego (2007) rozumianej jako klasyfikacja 4A
(@ang.: the four A’s of energy security) W obszarach: mozliwosci (ang. availability),
dostgpnosci (ang. accessibility), przystepnosci (ang. affordability) i akceptowalnosci
(ang. acceptability). Bezspornie, bezpieczenstwo energetyczne to termin zlozony.
Obecne sktadniki bezpieczenstwa obok aspektow wojskowych 1 politycznych obejmuja
takze czynniki ekonomiczne, spoteczne, publiczne, technologiczne, ekologiczne,
energetyczne, czy informacyjne (Jankowska, 2015). Stad bardziej produktywne jest
okreslenie kontekstu, w ktorym ten termin wystepuje (Aalto i Temel, 2014).
Wedhug stanowiska KE (2004) bezpieczenstwo energetyczne polega przede wszystkim
na zapewnieniu dostepu do energii wysokiej jakosci, w réznorodnych formach oraz
po rozsadnych cenach. W Polsce osig sporu, w szczegolnosci politycznego, byto i jest

uwzglednienie w pojeciu ,,bezpieczenstwo energetyczne” komponentu cenowego, Ktore
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— w odniesieniu do klasyfikacji 4A APERCu — nalezy utozsamia¢ z komponentami:
»przystepnosc”, ale tez ,,akceptowalno$¢”. Na potrzeby niniejszej rozprawy przyjeto
definicje ,,bezpieczenstwa energetycznego” ujeta w Polityce Energetycznej Polski
do 2025 r., wg ktorej ,.jest to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego
| perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéow na paliwa i energie, w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
oddzialywania sektora energii na srodowisko i warunki Zycia spoleczenstwa” (Paska,
2013). Za zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju odpowiedzialne sg organy
wiladzy panstwowej. Nadzor nad bezpieczenstwem energetycznym  Polski,
w tym bezpieczenstwem dostaw energii, surowcOw energetycznych i paliw sprawuje
minister wlasciwy do spraw energii®.

Drugi z wymiarow efektywnosci odnosi si¢ do perspektywy przedsigbiorstwa
bedacego jednostka gospodarczg prowadzaca dziatalno$¢ handlowa. Ta perspektywa
stanowi przedmiot zainteresowania prakseologii — nauki zajmujacej si¢ analiza
sprawnego dziatania (Mijat, 2016). Tu efektywno$¢ moze by¢ definiowana w sposob
podobny do tego, jaki przyjat Frederic W. Taylor (1856 — 1915) w odniesieniu do
optymalnego wykorzystania srodkow produkcji (Taylor, 1912). W polskiej literaturze
pojecie efektywnoSci wystepuje w rozumieniu skutecznosci, ale tez sprawnos$ci
(Adamczyk 1 Nehring, 1995). W sensie uniwersalnym, zdaniem Tadeusza
Kotarbinskiego, postacia sprawnos$ci jest zaré6wno skutecznos$¢, korzystnos¢,
jak i ekonomicznos¢, czyli tzw. walory praktyczne (Zieleniewski, 1969). Efektywno$¢
moze by¢ zatem wutozsamiana =z interesem wilasciciela firmy zwigzanym
z maksymalizacja (optymalizacjg) zyskow badz wartosci firmy. Bioragc pod uwage
przywotane rozwazania, autor pracy przyjat, ze efektywnos¢ dziatalnosci handlowej
gazem ziemnym z perspektywy pojedynczego przedsigbiorstwa wystepuje wtedy,
gdy wilasciciel badz zarzadzajacy organizacja uzna, ze prowadzona dziatalnos$¢
handlowa cechuje si¢ optacalnoscig i potencjatem biznesowym. Jezeli odpowiedz jest
twierdzaca, to wobec realizacji jego celow zarobkowych przedsigbiorca ten powinien
zwigkszy¢ stopien swojej aktywnosci na rynku. Obszar ten w sposob oczywisty wigze
si¢ z mozliwoscig dzialania wynikajaca z intensywnoscig konkurencji panujaca
w segmencie, w ktorym ten przedsigbiorca funkcjonuje. Przedmiotowe zaleznos$ci

0 charakterze przyczynowo - skutkowym zostaty opisane w pkt 5.2.1 rozprawy.

* Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).
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1.2. Znaczenie gazu ziemnego

1.2.1. Gaz ziemny jako dobro ekonomiczne

Wyprodukowany z wegla gaz ziemny po raz pierwszy wykorzystano
komercyjnie w Wielkiej Brytanii okoto 1785 roku (Soldo, 2012). Wigzato si¢ to
z mozliwos$cig jego uzycia na potrzeby ogrzewania pomieszczen. Gaz shuzyt rowniez
do os$wietlania ulic i domow, bo w 1792 roku Szkot William Murdoch skonstruowat
do tego celu lampe¢ na gaz pochodzacy ze zgazowania koksu (Sedgwick i Schneider,
1911). Odkad pojawil si¢ popyt na gaz ziemny, mogt on by¢ uznany za dobro
ekonomiczne. Juz w potowie XX. wieku Pierre F. Verhulst (1950) zbadal popyt
na produkowany gaz we francuskim przemysle gazowym budujac, na podstawie danych
pochodzacych od czterdziestu szesciu firm, model rynkowy opisany rGwnaniem popytu,
réwnaniem podazy i stanem rownowagi.

Gaz ziemny ma znaczenie w trzech gtownych obszarach dziatalnosci czlowieka:

ekonomicznym, spotecznym oraz $rodowiskowym (Hall, Tharakan, Hallcock,
Cleveland i Jefferson, 2003).
Gaz ziemny, jako dobro ekonomiczne, jest dobrem rzadkim wystepujacym wowczas,
gdy zapotrzebowanie na nie jest wicksze niz mozliwos$¢ jego wyprodukowania (Zalega,
2015). Z punktu widzenia $rodowiskowego, gaz ziemny jest paliwem kopalnianym
o parametrach najmniej szkodzacych srodowisku naturalnemu. Gaz ziemny uznaje si¢
za dobro spotecznie pozadane i przynoszace pozytki calej spotecznosci, bo miedzy
zuzyciem energii na mieszkanca a wskaznikami spotecznymi, takimi jak wskaznik
rozwoju spotecznego ONZ istnieje silna pozytywna korelacja (Hall, Tharakan, Hallock,
Cleveland i Jefferson, 2003). Punktem odniesienia do dalszych rozwazan jest znaczenie
gazu ziemnego jako dobra konsumpcyjnego, cho¢ z punktu widzenia sposobu
zaspokajania ludzkich potrzeb, gaz ziemny moze by¢ rozpatrywany rowniez w kategorii
dobr produkcyjnych (kapitalowych). Przypisuje si¢ mu szerokie zastosowanie
w procesach wytwarzania finalnych dobr i ustug, np. produkcji tworzyw sztucznych
oraz do produkcji nawozow sztucznych w zaktadach azotowych (Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, 2018).

Wedlug IEA (2019a), z uwagi na walke ze skazeniem powietrza i rosnaca
popularno$¢ LNG, gaz ziemny stanie si¢ do 2030 roku drugim po ropie naftowej
nosnikiem energii wypierajagc wegiel. Prognozy dlugoterminowe przewidujg jednak,

ze wkrotce, w bilansie energetycznym $wiata, gaz ziemny zdeklasuje nie tylko wegiel,
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ale takze rop¢ naftowa (Tomczyk i Koscielecki, 2016). Rola gazu ziemnego w zyciu
spotecznym ma istotne znaczenie w aspekcie stale rosngcego $wiatowego zuzycia

energii pierwotne;j, ktore w latach 1971-2016 wzrosto ponad dwukrotnie (rysunek 1).

Rysunek 1. Swiatowe catkowite dostawy energii pierwotnej w latach 1971 — 2016
(Mtoe)
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Zrédio: IEA (2019a).

W latach 1971-2016 spadl udzial ropy a istotnie wzroslo znaczenie gazu
ziemnego 1 energii jadrowej (EIA, 2019). W projekcjach U.S. Energy Information
Administration ujetych w ,,Annual Energy Outlook 2019 with projections to 2050”
(2019) gaz ziemny w perspektywie roku 2050 charakteryzowac si¢ bedzie najwigkszym
wzrostem ze wszystkich paliw kopalnych we wszystkich badanych scenariuszach

(rysunek 2).

Rysunek 2. Swiatowe dostawy energii pierwotnej w 1971 r. i 2016 r.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie IEA (2019b).
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Do doébr substytucyjnych w stosunku do gazu ziemnego, rozumianych jako
dobra o podobnych cechach, funkcjach (zastosowaniu), czy wiasciwosciach, mogace
zastapi¢ si¢ wzajemnie w zaspokajaniu okreslonej potrzeby (Dach, 2012), mozna
zaliczy¢: wegiel, rop¢ naftowg i paliwa jadrowe (Lambert, 2018). Biorgc pod uwage
zaspokojenie potrzeb ludzi w zakresie ogrzewania i wytwarzania energii elektrycznej,
najbardziej znaczacym dobrem substytucyjnym w stosunku do gazu ziemnego jest
wegiel. Jego rola jednak systematycznie spada na korzy$¢ gazu ziemnego, gldwnie
za sprawg cen pozwolen do emisji CO, (Honoré, 2018). Gaz ziemny postrzegany jest
w UE jako paliwo bardziej ekologiczne od ropy naftowej i wegla ze wzgledu na
mniejszg emisje CO, oraz brak emisji zanieczyszczen pytami (de Leeuw, 2008; Ali
I Kumar, 2016). Wprowadzenie dla rynku mocy progu emisyjnosci CO, na poziomie
550 kg/MWh® powoduje, ze beneficjentem tak zdefiniowanego rynku mocy sa zrodta
wykorzystujace gaz ziemny (Gawlikowska-Fyk, 2019). W Polsce, do konica 3 kwartatu
2019 roku do rejestru rynku mocy poza juz zgloszonymi 64 istniejacymi jednostkami
gazowymi o tacznej mocy elektrycznej ponad 3 GW, inwestorzy zgtosili plany budowy
46 nowych jednostek gazowych o tacznej mocy elektrycznej ponad 5 GW (Grebowiec
i Badyda, 2019). Zamiana wegla na gaz do produkcji energii elektrycznej ma znaczacy
wplyw na redukcje emisji gazow cieplarnianych w najblizszej przysztosci, zarowno
w skali globalnej, jak i krajowej (Hayhoe, Kheshgi, Jain i Wuebbles, 2002).

Zasadniczy wplyw na wzrost znaczenia gazu ziemnego ma mozliwosé
zastosowania go do celoéw wytwarzania energii (Laciak i inni 2017). W $wiatowym
miksie energetycznym gaz ziemny jest wiodagcym zrodlem w produkcji energii
elektrycznej. W krajach OECD stanowitl najwigkszy, bo az 27,4%, udzial w miksie
energetycznym (IEA, 2019) i byt wigkszy niz udziat wegla (rysunek 3).

Udziat gazu ziemnego w miksie energetycznym w Kkrajach UE jest bardzo
zroznicowany. Siega 47% w Holandii (wedle danych z 2008 r.) i przekracza 40%
w Wielkiej Brytanii. Srednia dla wszystkich krajow UE wynosi ok. 25%. Powody,

® Do rynku mocy funkcjonujacego w krajach cztonkowskich UE nie beda mogly by¢ dopuszczone
jednostki wytworcze charakteryzujace si¢ emisyjnoscia CO, powyzej okreslonych limitow. Panstwa
cztonkowskie UE musza dostosowa¢ krajowe mechanizmy mocowe do zapisow unijnych, z zachowaniem
obowigzywania kontraktow mocowych zawartych do 31 grudnia 2019 r. w celu ochrony praw nabytych,
z zastrzezeniem, ze: jednostki wytworcze, ktore rozpoczng komercyjng produkcje w dniu lub po dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia o rynku mocy, emitujace powyzej 550 kg CO,/MWh wyprodukowanej
energii elektrycznej, nie moga otrzymywaé wynagrodzenia w ramach mechanizméw mocowych,
jednostki wytworcze, ktore rozpoczety produkcje przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, emitujgce
powyzej 550 kg CO./MWh wyprodukowanej energii elektrycznej oraz ponad 350 t CO, $rednio w ciagu
roku na zainstalowany MW mocy elektrycznej, nie mogg otrzymywaé wynagrodzenia w ramach
mechanizmow mocowych poczawszy od 1 lipca 2025 r.
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dla ktérych gaz zyskuje popularnos¢ w produkcji energii elektrycznej, sa nastepujace:
elektrownie gazowe moga powsta¢ wzglednie szybko, sam proces inwestycyjny nie jest
ani skomplikowany, ani kosztowny, emisyjno$¢ jest znaczaco nizsza niz
w elektrowniach weglowych, ponadto ryzyko protestow spolecznych jest mniejsze niz
w przypadku elektrowni atomowych (Mtynarski i Tarnawski, 2015). Najistotniejszym
jednak czynnikiem jest relatywnie niski koszt produkcji energii elektrycznej z gazu
ziemnego, czego dowodza obserwowane poziomy CSS (ang. clean spark spread) °
(Soroko, 2016).

Polska na tle krajow UE charakteryzuje si¢ niskim, 11% udzialem gazu w miksie
energetycznym. Znaczacy potencjal w wykorzystaniu tego paliwa wigze si¢ wilasnie
z mozliwoscia jego wykorzystania na potrzeby energetyki gazowej (Boratynski, 2014).
W 2018 r. wytworzono 9 590 GWh energii elektrycznej z paliw gazowych, co stanowi

ok. 5,8% produkcji ogotem (tabela 1).

Rysunek 3. Gaz ziemny w miksie energetycznym OECD w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie IEA (2019b).

Zgodnie z danymi Ministerstwa Energii (2019), w perspektywie roku 2040
wzrosnie tempo zapotrzebowania na gaz w elektrowniach 1 elektrocieptowniach
(rysunek 4).

W obszarze wytwarzania energii elektrycznej, gaz ziemny jest pozadanym

dobrem komplementarnym w stosunku do odnawialnych zrodet energii cechujacych si¢

® Badanie poziomu CSS (ang. clean spark spread) jest uproszczonym modelem kalkulacji marzy
osigganej na wytwarzaniu energii elektrycznej. Miara ta jest brana pod uwage przy planowaniu inwestycji
w nowe zrodta wytworcze. CSS okresla si¢ jako $rednig réznice miedzy kosztem zakupu gazu (i emisji)
i ekwiwalentng ceng za energi¢ elektryczng (the Market Observatory for Energy of the European
Commission, 2020).
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z jednej strony niskim kosztem zmiennym produkcji energii elektrycznej a z drugiej

duza bezwladnoscia pracy i brakiem regulacyjnosci poziomu produkcji (Piskowska-
Wasiak, 2018; Niewinski i Rajewski, 2018). Mozliwos¢ t¢ daje réwnolegle uzupetianie

(wyrownywanie) zapotrzebowania kontrolowang wielkoscig produkcji energii z gazu

ziemnego. Traktowanie gazu i energii ze zrdédet odnawialnych jako nosnikow, ktore

moga si¢ uzupetnia¢ w celu zapewnienia cigglosci dostaw energii elektrycznej oraz

redukcji emisji dwutlenku wegla moze by¢ zwigzane z zastosowaniem réznych

rozwigzan technicznych. Bardzo popularne sg projekty wykorzystujace systemy

hybrydowe: solarne i gazowe, turbiny gazowe zasilane gazem ziemnym i biogazem,

uktady zasilane gazem do magazynowania energii pozaszczytowej,

szczytowe elektrownie gazowe wspolpracujace z sitowniami wiatrowymi.

rezerwowe

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej z paliw gazowych w Polsce w latach 2011 — 2018
Produkcja energii Produkcja energii Udziat produkcji energii z gazu
Rok elektrycznej — ogotem elektrycznej — z paliw ziemnego w produkcji energii ogdtem
[GWh] gazowych [GWh] [%]
2009 151 697 4 664 3,1
2010 157 414 4 166 2,6
2011 163 153 4 355 2,7
2012 159 853 4 485 2,8
2013 162 501 3149 19
2014 156 567 3274 2,1
2015 161 772 4193 2,6
2016 162 626 5776 3,6
2017 165 852 7172 4,3
2018 165 214 9590 5,8
Zrédto: Sprawozdania Prezesa URE z lat 2009-2013.

Rysunek 4. Prognoza zuzycia paliw gazowych w elektrowniach i elektrocieptowniach

w ujeciu rocznym oraz skumulowanym w latach 2020 — 2040
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Istotng cechg gazu ziemnego jest mozliwos¢ jego dlugoterminowego
magazynowania. To kluczowa cecha z punktu widzenia eliminowania
nierbwnomiernosci w jego zuzyciu (Kaliski, Janusz i Szurlej, 2010). Jest to istotna
przewaga gazu ziemnego w stosunku do energii elektrycznej, ktora moze by¢ rowniez
jego substytutem w obszarze ogrzewania pomieszczen. Magazynowanie gazu odbywa
si¢ w instalacjach magazynowych (PMG) zlokalizowanych pod powierzchnig ziemi.
Do tego celu wykorzystuje sic kawernowe zbiorniki solankowe badZ sczerpane’ zloza

gazu ziemnego (Branka, 2009).

1.2.2. Obrot gazem ziemnym w ujeciu globalnym

Do poczatku lat 90. XX wieku gaz ziemny nie byt paliwem o zasiggu
globalnym, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z mozliwosci jego transportu
wylacznie siecia gazociagow®. Rozwdj technologii w zakresie wydobycia, skraplania
oraz transportu gazu ziemnego pozwolit na rozkwit handlu tym towarem i mozliwos¢
uznania go za dobro globalne (Salygin i inni, 2019). Dzieki odpowiedniemu
dostosowaniu procesu szczelinowania hydraulicznego (ang. hydraulic fracturing)
i opracowaniu technologii wiercen kierunkowych, w tym poziomych (Mindur, 2016),
eksploatacja gazu ze skal tupkowych stata si¢ mozliwa i optacalna (Zilberman, Goetz
i Garrido, 2015). Coraz wigksze znaczenie zyskata mozliwos¢ jego transportu w postaci
skroplonej (LNG)®, chociaz najwazniejszym sposobem transportowania gazu pozostaja
wcigz gazociagi (Gawlikowska-Fyk, 2007).

Od spowolnienia gospodarczego w 2009 roku $wiatowe zuzycie gazu ziemnego
stale rosto. Od 2010 roku globalny popyt na gaz ziemny rost srednio 1,8% rocznie
(IGU, 2018). W 2017 roku wzrést o 3% (. 96 mld m® w stosunku do roku
poprzedniego i byl to najszybszy wzrost od roku 2010 (BP, 2018). Wzrost popytu byt
determinowany potrzebami Bliskiego Wschodu (28 mld m®) i Europy (26 mld m?),
ale przede wszystkim Azji, gdzie od przelomu wiekéw udzial w Swiatowym popycie na
gaz ziemny wzrost z 12 do 21% a catkowite zuzycie wzrosto ponad dwukrotnie
(Vivoda, 2019). Waznym czynnikiem wspierajacym wzrosty na globalnych rynkach

gazu byl rozw6j rynku LNG, ktorego znaczenie systematycznie rosto (Janusz i Kaliski,

’ Pierwszy w Europie magazyn w sczerpanym zlozu gazu ziemnego, PMG Roztoki, powstal w Polsce
w 1954r.

8 Ztoza i miejsce produkcji gazu ziemnego, sa umiejscowione relatywne daleko od miejsca odbioru.

' W 2017 roku udziat dostaw LNG w globalnym obrocie gazem ziemnym wyniést 10,7% (IGU, 2019).
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2018). Krajami o najwigkszej produkcji gazu ziemnego w 2017 roku (tabela 2) byty:
Rosja (17,2% s$wiatowej produkcji), USA (20%) i Iran (6%). W 2017 roku krajami
o najwickszym zuzyciu gazu ziemnego byly (tabela 3): USA (20,2% s$wiatowej
konsumpcji), Rosja (11,6) oraz Chiny (6,5%).

Tabela 2. Swiatowa produkcja gazu ziemnego W latach 2007 — 2017 (mld m°)

Miejsce produkcji | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ameryka 743| 760| 765| 776| 821| 850 860| 915| 949| 945| 952
Pélnocna, w tym:

USA 522| 546| 558| 575| 617| 649| 656| 705| 740| 729| 735
Ameryka Potud- 161| 162| 156| 164| 168| 174| 177| 179| 181| 179| 179
niowa i Srodkowa
Europa, w tym: 288| 299| 284| 290| 263| 266 259| 247| 242| 239| 242

Norwegia 90 99| 104| 106| 101| 114| 108| 108| 116| 116| 123

Holandia 63 70 66 74 67 67 72 61 45 42 37

Niemcy 15 14 13 11 11 10 9 8 8 7 6

Polska 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Wielka Brytania 76 73 61 58 46 39 37 37 41 42 42
Wspblnota 777 796| 688| 756| 789| 777| 793| 776| 772 770| 816
Niepodlegtych
Panstw, w tym:

Rosja 602| 612| 536| 598| 617| 602 615| 591| 584| 589| 636
Bliski i Srodkowy 368| 398| 420| 482| 526| 552 569| 590 608| 631 660
Wschod

Iran 123| 129| 142| 150| 158| 164| 164| 183| 191| 203| 224

Katar 65 80 92| 124| 150| 163| 168| 169| 175| 177| 176
Afryka 197| 206| 193| 206| 203| 208| 198| 201| 204| 207| 225
Azja/Australia 407| 426| 448| 497| 500| 509| 520| 539| 564| 580| 608

Australia 43 42 47 54 56 60 62 67 76 96| 114

Chiny 70 81 86 97| 106| 112| 122| 131| 136| 138| 149
Swiat 2941 3046| 2953| 3169| 3269| 3337| 3376| 3447| 3519| 3550| 3680

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2018 (2018).

W 2017 roku zuzycie gazu w Europie wyniosto 532 mld m®

, hatomiast jego
produkcja: 242 mld m®. W latach 20102017 produkcja gazu ziemnego w krajach UE
spadta o ponad 64 mld m?. Pomimo spodziewanego spadku zuzycia energii w krajach
UE gaz ziemny pozostawal glownym no$nikiem energii kopalnej (Janusz i Kaliski,
2018) a jego udziat w finalnie zuzytej energii — rost. W 2018 roku odnotowano wzrost
importu gazu do UE do 379 mld m®. Wielka Brytania stata si¢ wiodacym producentem
gazu w UE, wyprzedzajac Holandie, gdzie przyspieszony spadek produkcji na zlozu
Groningen (van den Beukel i van Geuns, 2019) zmienit kraj z eksportera w importera
gazu netto. W 2018 roku, gaz importowany do Europy pochodzit glownie z Rosji
I Norwegii (rysunek 5).

Na przestrzeni ostatnich 20 lat poziom pokrycia polskiego popytu na gaz ziemny

wydobyciem wlasnym nie przekroczyt 1/3. W 2018 roku krajowe wydobycie gazu
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ziemnego wyniosto 44,24 TWh, co stanowito ok. 21% dostaw gazu ziemnego na rynek
krajowy (Minister Energii, 2019). Krajowa produkcja gazu ziemnego w Polsce
systematycznie spadata, a nieustannie wzrastajagce zapotrzebowanie na ten surowiec
bylo bilansowane importem oraz rosngcym nabyciem wewnatrzwspolnotowym

(Kaminski, Kaszynski, Malec i1 Szurlej, 2015).

Tabela 3. Swiatowa konsumpcja gazu ziemnego w latach 2007 — 2017 (mld m®)

Miejsce zuzycia | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ameryka 772 778| 769| 803| 825| 855| 884| 906| 925| 952| 943
Poinocna, w tym:

USA 624| 629| 618| 648| 658| 688| 707| 722| 744 750| 740
Ameryka Potud- 143| 144\ 137| 150| 153| 162| 169| 172| 179| 175| 173
niowa i Srodkowa

Europa, w tym: 551| 563| 528| 568| 523| 512 506| 459| 476| 506| 532

Norwegia 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 5

Holandia 39 40 41 46 40 38 38 33 33 35 36

Niemcy 89 90 84 88 81 81 85 74 77 85 90

Polska 14 16 15 16 17 17 17 17 17 18 19

Wielka Brytania 95 98 91 99 82 77 76 70 72 81 79
Wspdlnota 610| 605| 552| 589| 606| 601 583| 583| 568| 573| 575
Niepodlegtych
Panstw, w tym:

Rosja 429 | 423| 400| 423| 436 430| 423| 424| 410| 420| 425
Bliski i Srodkowy 316 341| 351| 386| 404| 418| 429| 455| 487| 509| 537
Wschod

Iran 124 131 141 151 160 159 160 181 192 201 214

Katar 24 19 20 25 27 34 35 39 44 43 47
Afryka 95 99 97| 103| 108| 116| 117| 122| 130| 133| 142
Azja/Australia 472 502 514 578 622 664 684 702 710 727 770

Australia 29 29 29 34 35 35 37 40 42 42 42

Chiny 71 82 90| 109| 135| 151| 172| 188| 195| 209| 240
Swiat 2958| 3032| 2948 | 3176| 3241 | 3327| 3372| 3399| 3474| 3574| 3670

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2018 (2018).

Rysunek 5. Zrédta gazu ziemnego w Europie w 2018 roku
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23%
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® Norwegia (rurociagi)

® Produkcja wewnetrzna
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® Algieria (rurociagi)

® Pozostale Zrodla rurociagowe

Zrédto: CEDIGAS (2019).
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1.2.3. Podstawowe determinanty rozwoju handlu gazem ziemnym

Do podstawowych determinantow majacych wptyw na wzrost Swiatowego znaczenia

gazu ziemnego naleza:

1.

Zasoby, nowe technologie oraz oczekiwania co do wyzszego standardu zycia.
Od strony popytowej, wzrastajaca liczba mieszkancow Ziemi, jak tez ogdlny trend
do bogacenia si¢ i podnoszenia poziomu zycia, wymuszaja coraz wigksze
zapotrzebowanie na surowce i energic (Meratizaman, Monadizadeh, Pourali
i Amidpour, 2015; Olkuski, 2018). Po stronie podazowej wzrost znaczenia gazu
ziemnego ma zwigzek z aktualizacjg potencjalu wydobywczego tego surowca
(tabela 4), ktory wzrost o ponad 50% w ciggu ostatnich 20 lat (BP, 2018).
Nowe technologie, takie jak mozliwo$¢ wykonywania odwiertow horyzontalnych
i szczelinowania hydraulicznego (Exxon Mobil Corporation, 2018), lub tez
mozliwosci wydobycia hydratow gazu ziemnego (ang. natural gas hydrates)
(Chong, Yang, Babu, Linga i Li, 2016), spowodowaly, ze dotychczas
,hiewydobywalne” zasoby gazu ziemnego mozna zaliczy¢ nie tylko do kategorii
,wydobywalne” ale nawet ,.ekonomicznie optacalne” (Walsh i inni, 2009).
Produkcja gazu ziemnego ze zl6z nickonwencjonalnych stata si¢ mozliwa
technicznie i ekonomicznie (Richter, 2013), odkad w 1976 roku Departament
Energii USA zainicjowal warty 200 mln USD projekt Eastern Gas Shales. Projekt
ten prowadzony przez Mitchell Energy 1 Development Corporation doprowadzit do
rozpoczecia w 1981 roku pierwszej produkcji gazu ze ztoza Barnett Shale w Fort
Worth Basin (Sovacool, 2014). Sukces tego projektu spowodowal prawdziwy
rozkwit amerykanskich projektow wydobywczych (Kaliski, Nagy, Siemek, Sikora
i Szurlej, 2012), dzigki ktorym dokonata si¢ zmiana statusu USA, z kraju importera
netto na kraj bedacy eksporterem gazu ziemnego (Dziambor, 2019). W rdznej fazie
sa tez projekty rozpoznawcze niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego
we Francji, Niemczech, Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii, na Ukrainie, a takze
w basenie Pacyfiku (@verland, 2010). Na $wiecie rozpoznane zostaly znaczne
zasoby gazu niekonwencjonalnego, jednak perspektywy jego eksploatacji pozostaja
wcigz niepewne (Tarnawski, 2018).

W przypadku wystepowania duzych odleglosci pomiedzy zlozem a miejscem
zuzycia gazu, optymalnym ekonomicznie sposobem przesytu gazu ziemnego jest

jego morski transport w postaci LNG, ktory odbywa si¢ z wykorzystaniem
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gazowcow petochtodzacych, wyposazonych w kriogeniczne zbiorniki sferyczne
lub membranowe (Wisnicki i Onysko, 2012). Na znaczeniu zyskujg rowniez
projekty FLNG (ang. floating LNG) umozliwiajace skraplanie gazu ziemnego
bezposrednio na zbiornikowcu LNG bez koniecznosci budowy odpowiedniej
infrastruktury na ladzie (Songhurst, 2016), czy tez technologie odmetanowania

poktadow wegla zwickszajace wachlarz mozliwosci wykorzystania tego gazu
(Nawrat, 2013).

Tabela 4. Potwierdzone $wiatowe zasoby gazu ziemnego w latach: 1997, 2007 i 2017
(mld m?)
Potwierdzone zasoby gazu ziemnego 1997 2007 2017
Ameryka Poétnocna, w tym: 8,0 8,4 10,8
USA 4,5 6,4 8,7
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 6,6 7,8 8,2
Europa, w tym: 4,9 5,0 3,0
Norwegia 12 2,3 1,7
Holandia 1,7 1,2 0,7
Niemcy 0,2 0,1
Polska 0,1 0,1 0,1
Wielka Brytania 0,8 0,3 0,2
Wspolnota Niepodlegtych Panstw, w tym: 40,3 41,2 59,0
Rosja 33,6 33,9 35,0
Bliski i Srodkowy Wschod 48,6 73,6 79,1
Iran 22,7 21,7 33,2
Katar 8,8 26,4 24,9
Afryka 10,2 14,0 13,8
Azja/Australia 9,4 13,6 19,3
Swiat 128,0 163,6 193,2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy (2018).

2.

Polityka klimatyczna. Wzrost liczby anomalii pogodowych spowodowanych
globalnym ociepleniem sktonit UNFCCC, United Nations Framework Convention
on Climate Change do przyjecia Protokotu z Kioto, pierwszego porozumienia
mi¢dzynarodowego w sprawie ograniczenia nadmiernych emisji gazow
cieplarnianych (Wang, Ko i Chen, 2019). Gloéwne cele $wiatowej polityki
ekologicznej w zakresie ochrony s$rodowiska zostaly w nim ograniczone
do redukcji emisji CO, w odniesieniu do pozioméw z 1990 roku. Kraje rozwinigte
zobowigzaly si¢ do zmniejszenia emisji gazOw cieplarnianych w pierwszym
(tj. do 2013 roku) i drugim, o$mioletnim okresie rozliczeniowym (od roku 2013)
0 odpowiednio: 5,2% i 18% ponizej poziomu z roku 1990 (Kim, 2016). Wiele
krajow, jak Kanada, USA, Rosja, Japonia, odméwity przyjecia nowych celow
odnos$nie do dalszego ograniczenia emisji wlasciwych dla nowego okresu, dlatego

inicjatywy polityczne o zasiggu globalnym, w tym wynikajace z zapisow protokotu
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z Kioto moglyby by¢ uznane za nieskuteczne (Rosen, 2015). Na poziomie
europejskim, w marcu 2007 r. zostal zatwierdzony przez Rade Europejska pakiet
klimatyczno-energetyczny do 2020 roku, zwany rowniez ,,3X20”, okreslajacy trzy
kluczowe cele na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju: zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w UE do roku 2020 w poréwnaniu
z poziomami z 1990 roku, zwigkszenie udziatu energii odnawialnej do 20%
koncowego zuzycia energii brutto w UE w roku 2020 oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20% w poréwnaniu z prognozami na rok 2020
(Famielec, Kijanka i Zaba-Nieroda, 2019). Unijne ramy klimatyczno-energetyczne
zdefiniowaly cele na rok 2030 (w stosunku do pozioméw z 1990 roku),
tj. uzyskanie: co najmniej 40% redukcji emisji gazow cieplarnianych, co najmniej
32% udzialu energii odnawialnej oraz poprawe efektywnoSci energetycznej
0 co najmniej 32,5%'°. Realizacja tych celow oznacza potrzebe inwestowania
w wysokoefektywne i niskoemisyjne jednostki wytworcze, a sposrod wszystkich
paliw kopalnych gaz ziemny jest postrzegany jako paliwo o najnizszej zawartosci
wegla w jednostce energii. Z trzech paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz
ziemny), gaz ziemny charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem emisji dwutlenku
wegla (IGU, 2018).

Rozszerzenie mozliwosci zastosowania 1 wykorzystania gazu ziemnego.
Jedna z nowych mozliwosci wykorzystania gazu ziemnego jest jego zastosowanie
do napedu pojazdow silnikowych (Chiopinska i Nowakowska, 2017). W postaci
LNG i CNG moze by¢ on wykorzystany w transporcie ladowym przez samochody
cigzarowe, Czy pociagi. Obecnie na Swiecie w uzytku jest ponad 23 mln pojazdow
zasilanych CNG 1 LNG, ktore sg obstugiwane przez ponad 28,5 tys. stacji. Stanowi
to 1,3% catej floty pojazdow uzywanych na §wiecie (Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych, 2017). W USA, Francji, Niemczech, Japonii, Brazylii, Argentynie,
Pakistanie 1 Rosji rosnie zainteresowanie pojazdami CNG (Bogusz, 2010).
Obowiazujace w krajach UE normy emisji spalin Euro 6 sg na tyle restrykcyjne,
ze producenci klasycznych silnikow spalinowych maja powazne problemy
z utrzymaniem emisji spalin w wyznaczonych limitach (Dorosz, 2018).

Silniki napgdzane metanem spelniaja najsurowsze normy emisji spalin: Euro 6

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Ramy polityczne na okres 2020—2030 dotyczace klimatu i energii.
Bruksela, dnia 22.1.2014 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri= CELEX:52014
DC0015&from=EN (dostep: 23.12.2019).
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i EEV (Bogusz, 2017). Szybki wzrost liczby samochodow napedzanych CNG na
Bliskim Wschodzie i w Azji Poludniowo-Wschodniej jest spowodowany gtownie
aspektami ekonomicznymi, w szczegolnosci ceng, ktora odpowiada 10-30% ceny
oleju napgdowego lub benzyn (Prugar 1 Wegrzyn, 2017).

Gaz ziemny moze by¢ wykorzystany na szerokg skale takze w zegludze (Sharples,
2019), poniewaz jest istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do ograniczenia
emisji gazOw cieplarnianych 1 zanieczyszczen powietrza w poréwnaniu
do dotychczasowego paliwa, jakim jest olej cigzki HFO (ang. heavy fuel oil).
W praktyce zastosowanie gazu ziemnego jest jedyng opcja zmniejszenia emisji
siarki w transporcie morskim (Le Fevre, 2019). Wysokoprezne silniki hybrydowe
dwuspaliwowe zmniejszajg emisje gazoéw cieplarnianych o 10% w pordéwnaniu
z odpowiednikami napedzanymi HFO (Sharafian, Blomerus i Mérida, 2019).
Silniki skonstruowanie w oparciu 0 gaz ziemny zyskuja coraz wigksze
zainteresowanie jako $rodek napedowy dla statkow pltywajacych w rejonie Morza
Baltyckiego 1 Morza Poélnocnego, a to z kolei za sprawg wymagan
Migdzynarodowej  Organizacji  Morskiej  (ang.  International  Maritime
Organization) w odniesieniu do stopniowej redukcji emisji SOx, NOx i czgstek
statych oraz wprowadzenia obszaréw kontroli emisji (ECA) w celu zmniejszenia
emisji tych zanieczyszczen powietrza w wyznaczonych obszarach morskich.
Zgodnie ze zmienionym zatgcznikiem VI do konwencji MARPOL, globalny limit
siarki zostanie zmniejszony z obecnych 3,5% do 0,5%, ze skutkiem od 1 stycznia
2020 roku. Majace zastosowanie do obszaru Morza Baltyckiego i Morza
Potnocnego limity emisji dla SOx i1 pylu zawieszonego zostaty dodatkowo obnizone
od 1 stycznia 2015 r. do 0,10%. Wiele panstw wprowadza specjalne obnizki optat
portowych dla statkow korzystajacych z paliw ,,prosrodowiskowych”. W opinii
Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych (2017), do kluczowych
czynnikéw, ktére zadecyduja o dynamice rozwoju tego rynku, zaliczy¢ nalezy:
konkurencyjng ceng gazu w porownaniu do innych paliw uzywanych w transporcie,
zwlaszcza produktow ropopochodnych, dostepnosé¢ infrastruktury do tankowania
CNG i LNG, rozw¢j i dojrzatos¢ rozwigzan technologicznych, systemy wsparcia
finansowego dla potencjalnych inwestorow, §wiatowa sytuacje gospodarcza, normy
zwigzane z ochrong $rodowiska I potrzebami aktywizacji rozwoju gospodarczego
regionalnego i poszczegolnych krajow, czy tez Konieczno$¢ uniezaleznienia si¢

od obecnie wykorzystywanych zrodet energii, np. ropy naftowe;.
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4. Rozw¢j gospodarczy. Dotychczasowe badania potwierdzajg pozytywna zaleznos¢
pomiedzy wzrostem gospodarczym a zuzyciem energii (Warr i Ayres, 2010; Sorell,
2010; Stern 1 Kander, 2012). Relacja ta zostala potwierdzona réwniez
z uwzglednieniem zrdéznicowanego poziomu rozwoju poszczegélnych gospodarek
krajowych (Wang, Li i Fang, 2018; Soytas i Sari, 2009). Wedle badan J. Coopera,
L. Stamforda, A. Azapagic (2018) produkcja gazu tupkowego moze pobudzié¢
wzrost PKB gospodarki brytyjskiej o 0,017-0,033% i 0,2% w przypadku USA.
Pozytywny zwigzek obu zmiennych ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie $§miatych
polityk gospodarczych i energetycznych (Obadi, 2014). Relacje pomiedzy
zuzyciem gazu na 1 mieszkanca a PKB w Polsce przedstawia rysunek 6. Po prawej
stronie osi wskazano roczne zuzycie gazu ziemnego w TJ, natomiast po lewej:
produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca.

Zalezno$¢ ta wigze si¢ z potrzeba utrzymywania niskich cen tego surowca
oraz przeciwdziataniu ich nierozsagdnym wzrostom. Element ten jest jednym

z gtdbwnych zatozen projektu badawczego przedstawionego w niniejszej rozprawie.

Rysunek 6. Zuzycie gazu ziemnego a PKB na 1 mieszkanca w Polsce
w okresie 2006 — 2017
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie GUS (Gtowny Urzad Statystyczny, 2019).
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1.3. Istota obrotu gazem ziemnym

Na rynku gazu ziemnego, podobnie jak na innych rynkach towarowych,
wyroznia si¢ dwa elementy: obrét towarowy oraz przesytanie i dystrybucje (Kocot
i Korab, 2019). Przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym w oczywisty sposOb
funkcjonujg na rynku obrotu ale sg tez uczestnikiem rynku przesytania i dystrybucji

jako zleceniodawcy tych ustug.

1.3.1. Mechanizm funkcjonowania rynku obrotu gazem ziemnym

Do czynnikow lezacych po stronie popytu, ktore istotnie wptywaja na ceny
wielu surowcow zalicza si¢ (Podobinski, 1993) m.in.: niskg cenowg elastycznosé
popytu, zmiany poziomu zapotrzebowania, wielko$¢ 1 zmiany zapasoéw, ograniczong
dostgpnos¢ substytutow, tempo wzrostu produkcji przemystowej, liczne kryzysy,
cykliczne wahania zapotrzebowania, wzrost $wiadomosci ekologicznej konsumentow,
znaczny wzrost zainteresowania rynkami surowcowymi ze strony inwestorow
finansowych i dynamiczny rozwoj transakcji spekulacyjnych generujacych dodatkowy
popyt. Do najwazniejszych czynnikdw po stronie podazy, ktore wplywaja na ceny
surowcow, najczesciej zalicza si¢ (Chevallier i lelpo, 2013): dostgp do zasobow
i zdolno$ci produkcyjne, niskg cenowa elastyczno$¢ podazy, rosngce jednostkowe
koszty produkcji wynikajace ze sczerpywania zasobow, duzg kapitalochtonno$é
i dlugotrwato$¢ cyklu inwestycyjnego, istotne koszty state w zakresie transportu
I magazynowania, dost¢pne technologie oraz postep techniczny, stopien regulacji,
mnogos¢ przepisOw oraz standardow w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
1 utrzymujacg si¢ niedoskonata konkurencje.

Kluczowa cecha popytu na gaz ziemny jest sezonowos$¢ zapotrzebowania
(Borowski, 2016). Ilosci pobierane z sieci dystrybucyjnej nie sg rowne w ciggu roku
(rysunek 7). Poziom zuzycia gazu ziemnego jest niski w okresie letnim i wysoki
w okresie zimowym (Bartnicki i Nowak, 2018).

Zdolno$¢ produkcyjna gazu ziemnego wynika z warunkéw geologiczno-
ztozowych, liczby odwiertow eksploatacyjnych i parametrow eksploatacyjnych.
Typowy profil produkcji pola gazowego jest podobny do produkcji ropy naftowej

1 charakteryzuje si¢ szybkim wzrostem w poczatkowym okresie eksploatacji, po ktorym
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nastepuje powolny spadek wydobywanych ilosci (Bentley, 2002). Niedopasowanie
ilosci produkcji 1 zapotrzebowania ma wplyw na poziom cen gazu ziemnego. Sg one
generalnie nizsze w okresie letnim w stosunku do okresu zimowego (rysunek 8).
Zjawisko to jest obserwowane pomimo mozliwosci wykorzystywania PMG do

bilansowania podazy i popytu (Wotowicz, Krawczyk, Gruszecka i Mikotajczak, 2017).

Rysunek 7. Dobowa ilo$¢ przestanego gazu do punktu wyjscia E do systemu
dystrybucyjnego w roku 2018
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Gaz-System SA (2019).

Rysunek 8. Cena referencyjna gazu na potrzeby rozliczania bilansowania
handlowego  systemu  dystrybucyjnego  (CRGBIiL) dla gazu
wysokometanowego grupy E
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie PSG SA (2019).
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Gieldowy fizyczny obrot gazem, co do zasady, nie ro6zni si¢ od handlu
np. papierami wartosciowymi, gdzie jedni sprzedaja, inni kupuja, a cena jest pochodng
ich ofert. Z jednym, ale waznym zastrzezeniem: stopniem skomplikowania rozliczenia
transakcji. Transakcje na konkurencyjnym rynku towarowym muszg by¢ powigzane
z rzeczywista mozliwoscig tej dostawy, dlatego najwigksze o$rodki handlu
sa powigzane z we¢zlami gazowej infrastruktury tltoczacej gaz z réznych kierunkéw
geograficznych, tzw. hubami gazowymi'’. Huby moga mie¢ charakter fizyczny
(gdzie rzeczywiscie przeplywa gaz) lub wirtualny zakladajacy umowne miejsce
ze zdefiniowanymi wejsciami 1 wyjsciami w sieci pokrywajgcej pewien obszar
(Niewinski, Badyda i Kopatka, 2017). Huby umozliwiaja faktyczng dostawe kupionego,
badz sprzedanego towaru. Uwarunkowania infrastrukturalne i operacyjne w tym modelu
sa okreslane przez OSP w IRIESP, ktérego obowigzkiem jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rozliczen i bezpiecznej eksploatacji systemu gazowego.
Kazdy podmiot handlujacy gazem ziemnym na gietdzie musi mie¢ zawartg odpowiednia
umowe przesytowg z OSP. Uczestnictwo w handlu na gieldzie wymaga spetnienia
szeregu warunkow, m.in. zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanych maklerow,
czy posiadania odpowiednich $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
transakcyjnych 1 depozytow. Kazda transakcja zawarta na gietdzie zabezpieczana jest
przez GIR, co powoduje konieczno$¢ utrzymywania odpowiednich depozytow
gwarantujgcych pewno$¢ i bezpieczenstwo systemu (Dzaman, 2019). Powstanie
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w poitnocno-zachodniej Europie byto
determinowane odkryciem gigantycznego ztoza gazu ziemnego w Groningen w 1959
roku (Beckman i van den Beukel, 2019). Hub gazowy TTF (ang. Transfer Title
Facillity), powstaty na holenderskim systemie gazu ziemnego jest najwigkszym weztem
handlowym w Europie (Heather, 2019a). Do najwazniejszych europejskich hubow
gazowych'? naleza takze (Petrovich, Rogers, Hecking i Weiser, 2016): austriacki CEGH
(ang. Central European Gas Hub), brytyjski NBP (ang. National Balancing Point),
niemieckie: NCG (ang. Net Connect Germany) i Gaspool, francuskie: PEGN (fra. Point
d’Echange de Gaz Nord — ang. Peg North), Trading Region South (TRS), wloski PSV

' Hubem gazowym jest wirtualna lub fizyczna lokalizacja w sieci, w ktorej odbywa si¢ wymiana towaru
jakim jest gaz ziemny. W rzeczywisto$ci hub gazowy jest rynkiem gazu, gdzie towar jest sprzedawany
miedzy uczestnikami rynku na wystandaryzowanych zasadach (Petrovich, Rogers, Hecking i Weiser,
2016).

2.0 znaczeniu, poziomie rozwoju i dojrzatosci hubéw decyduje pie¢ czynnikéw (Heather i Petrovich,
2017): (i) liczba uczestnikow rynku, (ii) jakos¢ i rodzaj handlowanych produktéw, (iii) poziom obrotow,
(iv) poziom ptynnosci i (v) poziom wskaznika churn rate rozumianego jako krotno$¢ wolumenu obrotu
na hubie do fizycznej rzeczywistego zapotrzebowania.

43



(wt. Punto di Scambio Virtuale). Na tych hubach odbywa si¢ wymiana handlowa gazem
ziemnym wspierana przez platformy gieldowe. Obrét na wirtualnym hubie
w Polsce jest wspierany przez prowadzong przez powotang w 1999 roku gielde
towarowg TGE SA®, ktora byta jedyng do tej pory polska gieldg towarowa, cho¢
na ziemiach polskich gietdy towarowo — pieni¢zne funkcjonowaly juz w okresie
zaborow, w m.in..: Warszawie, Lodzi i Lwowie (Marks, 2012). Na koniec 2018 roku
na platformie TGE SA zarejestrowanych bylo 31 cztonkow rynku paliw gazowych.
Wsrod nich byly glownie przedsiebiorstwa obrotu oraz najwigksi odbiorcy koncowi.
Caltkowity wolumen transakcji zawartych na rynkach gazu ziemnego w 2018 roku
wyniost 143 TWh, w tym wolumen obrotu na RTT: prawie 120 TWh. Obrot paliwami
gazowymi realizowany byt rowniez na rynku pozagietdowym w punkcie wirtualnym
OTC (ang. over-the-counter). W wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku OTC
w puncie wirtualnym dostarczono 28 TWh gazu ziemnego (Minister Energii, 2019).

Historyczne uwarunkowania rozwoju rynku gazu ziemnego w UE sprawily,
iz na rynku hurtowym funkcjonaty dwa modele wyznaczania cen gazu ziemnego.
Pierwszym byt model kontynentalny (historyczny), funkcjonujacy w wigkszosci panstw
Europy, oparty na kontraktach dtugoterminowych dostaw gazu ziemnego na okreslone
rynki panstw cztonkowskich po cenie indeksowanej do cen ropy naftowe]
lub produktéw ropopochodnych (ang. oil linked contracts) (Zajdler, Hara i Stanitko,
2012). Na tym modelu opiera si¢ wigkszos¢ kontraktow zawieranych na rynku OTC
(Tarnawski, 2017). Drugim modelem jest indeksacja cen do notowan gazu ziemnego
na rynku konkurencyjnym. Podstawowym elementem réznicujagcym oba modele jest
elastycznos¢ dostawy. Kontrakt na sprzedaz gazu ziemnego na rynku gietdowym nie
przewiduje elastycznosci w ilosci gazu ziemnego odbieranego przez kupujacego.
Dla tych kontraktow obowigzuje zasada TOP — ,bierz lub pla¢” (ang. take-or-pay)
oznaczajaca obowigzek zaptaty za 100% ilosci bedacych przedmiotem transakcji,
niezaleznie od poziomu faktycznie odebranego gazu (Polo i Scarpa, 2013).
Kontrakty OTC mogg za$§ przewidywac elastyczno$¢ w odbiorze zakontraktowanych
ilosci, a tym samym moga przewidywa¢ nizszy poziom klauzuli TOP
(Wojcieszak, 2013).

3 Towarowa Gietda Energii S.A. powstata w 2003 r. jako pierwsza i o tej pory jedyna uzyskata licencje
KNF na prowadzenie gieldy towarowej. W 2005 roku stworzono i wprowadzono rejestr $wiadectw
pochodzenia dla energii elektrycznej wyprodukowanej w OZE, a w 2007 roku réwniez dla kogeneracji.
W 2006 roku TGE uruchomita rynek spot dla uprawnien do emisji CO2. W 2008 roku uruchomiono
Rynek Terminowy Towarowy (Poptawski i Wezgowiec, 2017; Blajszczak i Gawel, 2015).
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1.3.2. Wiasciwosci i formy obrotu hurtowego i detalicznego

Rynek gazu ziemnego funkcjonuje w podziale na: rynek hurtowy, na ktorym gaz
ziemny, bedacy przedmiotem obrotu, jest pozyskiwany przez przedsi¢biorstwa obrotu,
oraz rynek detaliczny, na ktorym gaz trafia do odbiorcy koncowego, niebedacego
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ obrotu gazem ziemnym (Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, 2012). Kryteria podzialu na oba rynki odnosza si¢ do
uregulowan UE. Rozporzadzenie REMIT wprowadzito obowigzek zglaszania przez
uczestnikow rynku do ACER kontraktow zawartych na rynku hurtowym. Zrealizowanie
tych celow wymaga, aby kazdy uczestnik rynku - przed zawarciem pierwszego
kontraktu podlegajacego zgloszeniu - zostal zarejestrowany w utworzonym przez
krajowy organ regulacyjny rejestrze uczestnikow rynku ACER. Uzyskanie przez
przedsiebiorstwo obrotu specyficznego numeru ACER pozwala uznaé, ze jest to
podmiot funkcjonujacy na hurtowym rynku gazu ziemnego. Rozporzadzenie REMIT
okreslito jednoczesnie, ze kontrakty na dostawe i1 dystrybucje gazu ziemnego
na potrzeby klientow koncowych nie stanowig produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, z wyjatkiem kontraktow o rocznej zdolnosci
konsumpcji'* wiekszej niz 600 GWh. Definicje odbiorcy hurtowego wprowadzit art. 2
pkt 29) Dyrektywy 2009/73/WE. Zgodnie z tg interpretacja ,,odbiorcg hurtowym” jest
osoba fizyczna lub prawna, inna niz OSP i OSD, ktéra dokonuje zakupu gazu ziemnego
w celu jego dalszej odsprzedazy.

Do podstawowych kryteriow kategoryzacji na rynki hurtowe i detaliczne naleza:
- Specyfika stron.

Uczestnikiem rynku hurtowego sa podmioty, ktore sktadajg zlecenia lub zawierajg
transakcje na rynku hurtowym energii, w tym kupuja dowolna ilo$¢ energii lub
gazu ziemnego w celu odsprzedazy oraz kazdy odbiorca koncowy, ktorego

potencjalna roczna konsumpcja wynosi 600 GWh lub wigcej™. Biorac pod uwage

1 Zdolno$¢ konsumpcji”, zgodnie z Artykulem 2 pkt 5) Rozporzadzenia REMIT, oznacza: ,zuzycie
przez klienta koncowego energii elektrycznej albo gazu ziemnego przy wykorzystaniu przez niego swojej
petnej zdolnosci produkcyjnej. Obejmuje ono cale zuzycie przez tego klienta jako pojedynczego podmiotu
gospodarczego, w zakresie, w jakim zuzycie ma miejsce na rynkach, na ktorych ceny hurtowe sq ze sobg
wzajemnie powigzane. Na uzytek tej definicji nie jest uwzgledniana zdolnos¢ konsumpcji w pojedynczych
zaktadach o zdolnosci konsumpcji mniejszej niz 600 GWh rocznie, kontrolowanych przez jeden podmiot
gospodarczy, w zakresie, w jakim zaklady te nie wywierajq wspolnego wplywu na ceny na hurtowym
rynku energii, poniewaz sq zlokalizowane na roznych witasciwych rynkach geograficznych”.

1> Regulacja REMIT oraz rozporzadzenie 1348/2014 wprowadzily obowiazki dla podmiotow
zawierajacych kontrakty dotyczace hurtowego handlu energia elektryczng i gazem. Od 28 grudnia 2011
roku podmioty te sa zobowigzane do ujawniania informacji wewnetrznych oraz wdrozenia procedur
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fakt, ze gaz ziemny jest wyrobem akcyzowym, w przypadku transakcji hurtowej
obie jej strony powinny posiada¢ status podmiotéw posredniczacych gazowych®,
ktore okresla sie¢ jako: ,podmiot majgcy siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium kraju, inny niz podmiot prowadzqcy sktad podatkowy, ktoremu wydano
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
ze skladu dodatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajgcego,
a w przypadku wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 [tj. gazu
ziemnego], pochodzgcych rowniez z importu”. W zwigzku z tym, transakcje na gaz
ziemny, ktory jest przeznaczony do dalszej odsprzedazy i nie zostanie zuzyty przez
kupujacego na wlasny uzytek, sg zawarte pomiedzy dwoma podmiotami hurtowymi
bedacymi przedsigbiorstwami obrotu. W przypadku obrotu detalicznego,
kupujacym paliwo gazowe jest odbiorca koncowy, zuzywajacy gaz ziemny
na wlasne potrzeby.
- Przedmiot i miejsce zawarcia umowy.

Podmiot funkcjonujacy na fizycznym rynku hurtowym winien mie¢ zawarte
co najmniej dwie umowy: na sprzedaz gazu ziemnego (w konkretnym punkcie
dostawy) oraz umowe na przesyt lub dystrybucje gazu ziemnego.

Sprzedaz gazu ziemnego na rynku hurtowym odbywa si¢ za posrednictwem gietd
lub specjalnych platform do handlu gazem'’. W UE dominujacy udziat w obrocie
gazem stanowig kontrakty OTC, tj. umowy bilateralne zawarte pomiedzy
kupujacym a sprzedajacym (Panagiotidis i Rutledge, 2007). W Wielkiej Brytanii
i Holandii konkurencyjne rynki hurtowe gazu odgrywaja kluczowa rolg

w odniesieniu do catkowitego wolumenu handlowanego gazu, z kolei w Niemczech

zakazujacych manipulacji na rynku. Od 7 kwietnia 2016 roku sa oni zobligowani do raportowania
kontraktow zdefiniowanych jako niestandardowe (tj. transakcji, w tym zlecen) dotyczacych produktow
energetycznych w obrocie hurtowym.

1% Wpis do ewidencji posredniczacych podmiotéw gazowych prowadzonej przez Ministra wiasciwego
do spraw finanséw zostaje dokonany na podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu do wlasciwego
naczelnika urzedu celnego.

7 Pojecia: ,,zorganizowana platforma obrotu” lub ,rynek zorganizowany” definiuje Rozporzqdzenie
wykonawcze Komisji (UE) NR 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych
wdrazajqce art. 8 ust. 2 i 6 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Rozporzadzenie wykonawcze do
REMIT), jako wielostronny system, ktory kojarzy lub ulatwia kojarzenie wielu sktadanych przez strony
trzecie zlecen kupna i sprzedazy produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym w sposob
skutkujacy zawarciem kontraktu lub kazdy inny system lub mechanizm, w ktérym sktadane przez strony
trzecie zlecenia kupna i sprzedazy produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym maja
mozliwo$¢ interakcji w sposob skutkujacy zawarciem kontraktu. Obejmuja one gietdy towarowe,
brokerow i inne osoby zawodowo zajmujace si¢ posredniczeniem w zawieraniu transakcji oraz systemy
obrotu (art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE).
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1 we Wiloszech wigkszo$¢ transakcji oparta jest o kontrakty dlugoterminowe
zawierane na rynku OTC (Miriello i Polo, 2015). Do prowadzenia gietdowego
obrotu gazem w Polsce stuzy platforma utworzona przez TGE SA. Gietdowy obrot
gazem ziemnym dokonywany jest na wyodrebnionych rynkach: tzw. rynku
kasowym (tj. RDNiBG - Rynku Dnia Nastepnego i Biezgcego Gazu) oraz RTT -
Rynku Terminowym Towarowym®®,

Przedmiotem obrotu na fizycznym rynku hurtowym jest gaz ziemny zbywany
W ramach:

a) Kontraktow standardowych, ktorych cechami szczegdlnymi jest to,
ze jednostka dostawy w kazdej godzinie jest zawsze 1 MWh oraz miejsce
przeniesienia wlasnosci gazu. Dla kontraktéw na gaz ziemny
wysokometanowy grupy E zawieranych na TGE jest to zawsze tzw. punkt
wirtualny, okreslony w IRiESP, jako: ,punkt w danym obszarze
bilansowania systemu przesylowego o niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji,
W ktorym nastepuje obrot paliwem gazowym” 19

b) Kontraktow niestandardowych, ktorymi sg kontrakty na sprzedaz produktu
energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym, niebg¢dacego
kontraktem standardowym?. Cecha szczegolnie odrézniajaca od kontraktow
standardowych jest m.in.: inny okres dostawy anizeli wyspecyfikowany
w tabeli 6 i tabeli 7, inna ilo$¢ dostarczanego gazu w okresie dostawy niz
1 MWh/h (lub jego wielokrotno$¢) lub inne miejsce dostawy niz punkt
wirtualny.

Na rynku detalicznym zawierane umowy tzw. kompleksowe®, ktorych
przedmiotem jest sprzedaz wraz z dostawa paliwa gazowego do odbiorcy.
Miejscem przeniesienia wlasnosci paliwa gazowego jest gazomierz, ktorego
zadaniem jest pomiar ilosci gazu pobranego przez odbiorce. Integralng czegscia
umowy kompleksowej sa ogoélne warunki umowy kompleksowej dostarczania
paliwa gazowego, szczegotowo okreslajace zasady dostarczania paliw gazowych
oraz informujace o wzajemnych prawach i obowiazkach stron w trakcie trwania
umowy. W celu $wiadczenia uslug na podstawie umowy kompleksowej,

przedsigbiorstwo obrotu korzysta z wustugi dystrybucji paliwa gazowego

18 §5 Regulaminu obrotu Rynku Towaréw Gietdowych TGE SA.

19 Zgodnie z pkt 1.1. IRIESP.

2 Art. 2 pkt 3) Rozporzadzenia wdrazajacego REMIT.

2L Art. 5 ust. 3 PE, umowa kompleksowa dostarczania paliwa gazowego zawarta jest pomiedzy
przedsigbiorstwem obrotu i odbiorca.

47



swiadczonej przez wiasciwego OSD i ushlugi przesylania paliwa gazowego
realizowanej na podstawie zawartej z OSP umowy o $wiadczenie ustugi
przesylania.
- Cena za paliwo gazowe.

Poziom ceny hurtowej to efekt gry sit popytu i podazy. Ceny w transakcjach
hurtowych nie podlegaja obowigzkom zatwierdzania przez regulatora. W tym
zakresic nie ma regulacji dotyczacych poziomu cen na rynku hurtowym
z zastrzezeniem minimalnej i maksymalnej ceny wiasciwej dla instrumentow
gieidowychzz. Ceny w umowach na sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcow
bedacych gospodarstwami podlegaja regulacjom cen w zakresie zatwierdzania ich
maksymalnego poziomu przez Prezesa URE. Cena netto za paliwo gazowe jest
stata w catym okresie trwania umowy I uwzglednia: koszt pozyskania gazu wraz
z kosztami towarzyszacymi (prowizje transakcyjne, depozyty), koszt elastycznosci
dostaw, koszt obowigzku wynikajacego z poprawy efektywnosci energetycznej,
koszty wlasne przedsicbiorstwa energetycznego oraz jednostkowg marzg na
dziatalno$ci oraz akcyze. Do ceny doliczany jest podatek VAT. Oprocz ceny za
paliwo gazowe, przedsigbiorstwa obrotu obcigzajg klientow koncowych optatg
abonamentowa odpowiadajacg poziomowi kosztow sprzedazy w zakresie m.in.

bilingowania i fakturowania.

1.3.3. Specyfika prowadzenia dzialalnosci handlowej. Wybrane aspekty

Kazde z przedsi¢biorstw obrotu realizuje specyficzne funkcje operacyjne, ktore
sa elementem podstawowych zadan w zakresie zawierania i rozliczania transakcji
w przedmiocie sprzedazy gazu ziemnego (tabela 5). Do podstawowych zadan
przedsigbiorstwa obrotu nalezy dopasowywanie, w kazdym okresie referencyjnym,
ilosci gazu ziemnego bedacego przedmiotem pozyskania z iloSciami pobieranymi przez
odbiorcow.

Istotnym obszarem dziatalno$ci przedsiebiorstw obrotu jest zarzadzanie
ryzykiem cen. Celem zabezpieczania ceny gazu ziemnego na rynku konkurencyjnym
jest zmniejszenie ryzyka jej wzrostu. Niezabezpieczanie cen moze prowadzi¢

do wyzszych zyskow, ale niesie za sobg jednak wzrost ryzyka biznesowego.

22 Wprowadzonych przez Zarzad TGE w warunkach obrotu poszczegblnych instrumentéw gieldowych,
(tabela 6 i tabela 7).
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Przedsigbiorstva obrotu maja mozliwo$¢ optymalizowania kazdego z elementow
kosztowych bedacych podstawa wyznaczania ceny paliwa gazowego dla odbiorcow.
Optymalizowanie kosztu pozyskania gazu polega na takim strukturyzowaniu dostaw,
aby koszt pozyskania byt jak najnizszy. Strukturyzowanie dostaw, z kolei, polega na
takim doborze kontraktow standardowych, aby profil dostawy w jak najwickszym
stopniu pokrywat si¢ z profilem odbioru klientow. Na RTG TGE SA, zgodnie z §42
Regulaminu obrotu, przedmiotem transakcji gieldowej jest jednostka obrotu gazem

ziemnym lub jej wielokrotno$¢ (tabela 6 oraz tabela 7).

Tabela 5. Podstawowe funkcje operacyjne realizowane przez przedsigbiorstwo obrotu
Funkcja Charakterystyka dziatan

Bilansowanie  Podstawowym obowigzkiem przedsicbiorstwa obrotu jest rownowazenie ilosci paliwa

dobowe gazowego dostarczanego i odbieranego z danego obszaru bilansowania (systemu

przesytowego). W polskim systemie gazowym podstawowa jednostka czasu jest doba.
W przypadku, gdy ilosci dostarczone do sieci nie sg rowne ilosciom z niej odebranym,
powstaje niezbilansowanie wyliczone zgodnie z IRIESP. Roznice te sg uzupetniane przez
OSP. Cena dla tych ilosci jest obcigzona karg dla podmiotu w wysokosci 10% ceny
w odniesieniu do TGEgasID w dniu, w ktorym to niezbilansowanie wystapito.

Prognozowa-  Przedsigbiorstwo obrotu nie ma kontroli nad poziomem odbioru przez jego klientow

nie odbioru bedacych gospodarstwami domowymi. Poziom odbioru jest nierdwnomierny i zalezny
od wielu czynnikéw (np. temperatura otoczenia). W celu zmniejszenia niezbilansowania,
przedsigbiorstwo obrotu przeprowadza prognozy ilosci ktore beda odbierane przez
urzadzenia zainstalowane U tych klientow.

Strukturyzowa- Przedsigbiorstwo obrotu ma swobode w pozyskiwaniu gazu ziemnego dla potrzeb

nie dostaw odbiorcow koncowych. Jesli zrodtem gazu jest rynek konkurencyjny, przedsigbiorca
winien tak dobiera¢ kontrakty, aby niezbilansowanie bylo najnizsze. Struktura tych
kontraktow jest wynikiem swobodnych decyzji tych przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwo
moze tez pozyska¢ gaz ziemny na rynku OTC, z potrzebng (z gory okreslong)
elastycznoscig odbioru.

Nominowanie Obok funkcji polegajacych na zabezpieczeniu gazu w ilosciach wg potrzeb klientow,
przedsigbiorstwo obrotu powinno zglaszacé te ilosci do OSP (tzw. grafikowanie).

Zarzadzenie Odbiorcy charakteryzuja si¢ zréznicowanym profilem zuzycia. Fakt ten niesie ze sobag

ryzykiem ryzyko, ze akurat w momencie koniecznosci zakupu cena rynkowa bedzie niekorzystna.
Zadaniem przedsicbiorstwa obrotu jest zabezpieczanie (badz tez nie zabezpieczanie) ceny
pozyskania gazu dla odbiorcow.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Przedsigbiorstwa obrotu nie sg skazane wyltgcznie na zakup gazu na polskim
rynku konkurencyjnym, ktory oferuje wytacznie kontrakty standardowe. Mozliwy jest
zakup gazu ziemnego na gietdach UE (Prewysz-Kwinto i Voss, 2014) i jego
przetransportowanie na terytorium Polski. Kolejng mozliwoscig pozyskiwania gazu
ziemnego jest jego zakup na pozagieldowym rynku OTC. Nie jest on tak restrykcyjny
w odniesieniu do warunkéw obrotu, jak gietdowy rynek towarowy w odniesieniu
do kosztow transakcyjnych i zabezpieczen. Nie ma tu wymogdéw W odniesieniu
do standaryzacji w zakresie: przedmiotu, termindéw, miejsca dostawy oraz zasad

rozliczen. Koszt pozyskania jest tez czgsto nizszy niz koszt pozyskania gazu na gieldzie,
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a przedsigbiorstwo obrotu nie jest zobligowane do wypelnienia zobowigzan wtasciwych

dla gietdowego obrotu towarowego, w szczeg6lnosci wynikajacych z obowigzkowego

wnoszenia depozytow zabezpieczajacych (Dzaman, 2019).

Tabela 6. Specyfikacja standardowych kontraktéw na gaz ziemny wysokometanowy grupy
E zawieranych na rynku RDNiBG prowadzonym przez TGE.
Rodzaj Kontrakty na dostaweg Kontrakty na dostawg gazu Kontrakty na dostawe¢ gazu
kontraktu  gazu ziemnego na dzien ziemnego na nastgpny dzien ziemnego na weekend
biezacy
Kod GAS_RDB_DD-MM-RR, GAS_BASE_DD - MM-RR GAS_WEEKEND_XX-RR,

gdzie: DD-dzien dostawy,

gdzie: DD-dzief dostawy,

gdzie: XX-numer tygodnia roku

MM-miesigc stawy, RR- MM-miesiac dostawy, okresu  wykonania, RR-rok
rok dostawy RR-rok dostawy dostawy

Nominat 1 instrument odpowiada 1 Ilos¢ gazu (MWh) wyrazona Ilos¢ gazu (MWh) wyrazona
MWh gazu jako iloczyn 1 MW i liczby jako iloczyn 1MW i liczby

godzin w terminie wykonania.
1 instrument odpowiada od 23
do 25 MWh gazu

godzin w terminie wykonania.
1 instrument odpowiada od 47
do 49 MWh gazu

Termin  Dzien dostawy 1 dzien poprzedzajacy dzien 2 dni poprzedzajace okres

notowan dostawy dostawy

Termin  Od godziny 23:00 do Kolejne godziny poczawszy od Okres Dostawy od godziny 6:00

wykona-  00:00 w dniu dostawy godziny 06:00 dnia biezagcego w sobote do godziny 6:00 w

nia do godziny 06:00 dnia poniedziatek (weekend
nastgpnego gazowy).

Jednostka 1 MWh dla kazdej IMWh dla kazdej godziny IMWh dla kazdej godziny

dostawy  godziny terminu terminu wykonania kontraktu terminu wykonania kontraktu

wykonania kontraktu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie P. Prewysz-Kwinto (Publiczny rynek gazu w Polsce, 2014)
z uwzglednieniem zapiséw Szczegdtowych zasad obrotu i rozliczen dla gazu na Rynku Dnia Nastepnego i Biezacego
gazu zatwierdzonych Uchwala Zarzadu TGE SA nr 261/71/18 z dnia 5 grudnia 2018 r. (www.tge.pl)
(dostep:31.10.2019).

Realizacja zakupow gazu przez przedsigbiorstwo obrotu na rynku
pozagieldowym 1 dostarczanie go do klientow w innych punktach odbioru niz punkt
wirtualny wymaga uprzedniego zabezpieczenia mocy przesylowych. Aby pozyskac te
moce w formie przydziatu zdolnosci lub przepustowosci, nalezy co do zasady zlozy¢
odpowiedni wniosek do OSP. Moce przesylowe w formie przydziatu przepustowosci sg
pozyskiwane w aukcjach. Aukcjonowanie wolnych mocy przesylowych jest praktyka
w segmencie transportu nosnikéw energii, ze wzgledu na m.in. przejrzysto$c
1 optymalng alokacje srodkow, zardwno po stronie operatoréw systemu, jak
i dostawcow |1 odbiorcow. Przyczynia si¢ do efektywnego wykorzystania posiadanych
przez operatora infrastruktury transportu nos$nikéw energii zasobow. Sposobem
pozyskania mocy przesylowych w nowopowstatej infrastrukturze przesylowej jest
tzw. procedura open-season (Smyrgata, 2013). OSP organizuje procedure open-season
w celu oceny =zapotrzebowania i infrastrukturze

alokacji zdolnosci w nowej
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(tzw. interkonektorach), w szczegolnosci laczacej dwa odrebne systemy gazowe

(Yafimava, 2018).

Tabela 7. Specyfikacja standardowych kontraktéw na gaz ziemny wysokometanowy grupy
E zawieranych na rynku RTTG prowadzonym przez TGE.

Rodzaj kontrakty kontrakty kontrakty kontrakty kontrakty

kontraktu tygodniowe miesieczne kwartalne sezonowe roczne

Kod GAS_BASE_W GAS_BASE_ GAS_BASE_Q-g- AS_BASE_S-X-yy GAS_BASE_Y-
-Ww-yy, gdzie: M-mm-yy lub yy lub GAS_ lub  GAS_BASE- yy lub
GAS_BASE_W GAS_BASE- BASE-A_Q-g-yy, A_ S-X-yy, gdzie: GAS_BASE-
- nazwa A_M-mm-yy, gdzie: GAS BASE_ S - A _Y-yy, gdzie:
podstawowa gdzie:GAS_BAS GAS BASE_Q- nazwa podstawowa GAS BASE_Y
instrumentu E_M-nazwa nazwa instrumentu - nazwa
terminowego,  podstawowa podstawowa terminowego, podstawowa
ww-kolejny instrumentu instrumentu GAS_BASE-A_S- instrumentu
numer tygodnia terminowego, terminowego, nazwa instrumentu terminowego,
roku, w ktorym GAS_BASE- GAS_BASE-A_Q terminowego dla GAS_BASE-A_Y
wypada termin A_M-nazwa -nazwa systemu aukciji, -nazwa
wykonania instrumentu instrumentu X o0znacza sezon: instrumentu
kontraktu terminowego dla terminowego dla S-sezon letni, W- terminowego dla
terminowego,  systemu  aukcji, systemu aukciji, sezon zimowy, systemu aukcji,
yy—dwie mm-kolejny g-kolejny  numer yy —dwie ostatnie yy—dwie ostatnie

ostatnie  cyfry numer miesigca kwartatu roku, w cyfry  roku, w cyfry roku, w
roku, w ktorym roku, w ktérym ktérym  wypada ktorym wypada ktorym  wypada
wypada termin wypada  termin termin wykonania poczatek  terminu termin wykonania

wykonania wykonania kontraktu wykonania kontraktu
kontraktu kontraktu terminowego, kontraktu terminowego
terminowego terminowego, yy—-dwie ostatnie terminowego

yy-dwie ostatnie cyfry roku, w
cyfry roku, w ktorym  wypada
ktorym  wypada termin wykonania
termin wykonania kontraktu

kontraktu terminowego
terminowego
Nomi- 1MW IMW pomnozony 1MW pomnozony IMW pomnozony 1MW pomnozony
nal pomnozony przez  okreslong przez okreslong przez okreslong przez okreslong
przez okreslong liczbe godzin, liczbe godzin, liczbg godzin, ktora liczbe godzin,

liczbe  godzin, ktéra zalezy od ktora zalezy od zalezy od liczby ktora =zalezy od
ktora zalezy od liczby dni  wliczby dni  w dni w sezonie: liczby dni w roku:
liczby godzin w miesigcu: ~ 672- kwartale: ~ 2159- 4368-4392 MWh  8760- 8784 MWh

dobie: 167-169 745 MWh 2209 MWh
MWh
Termin 7 kolejnych dni 1 miesigc 1 kwartal 1 sezon letni (183 1 rok
wyko-  w godzinach od kalendarzowy (od kalendarzowy (od dni) w godz. od kalendarzowy
nania  06:00 w 28 do 31 dni) w 90 do 92 dni) w 06:00 1 kwietnia (od 365 do 366
poniedziatlek do godzinach godzinach od roku dostawy do dni) w godzinach
06:00 w od 06:00 06:00 pierwszego 6:00 1 pazdziernika od 06:00
nastepny pierwszego dnia dnia kwartalu do roku dostawy. 1 1 stycznia roku
poniedziatek miesigca do 06:00 06:00 pierwszego sezon zimowy dostawy do 06:00
pierwszego dnia dnia kwartatu (182-183 dni) w 1 stycznia roku
miesigca nastepujgcego godzinach od 6:00 nastepnego po
nastgpujacego po po kwartale 1 pazdziernika roku roku dostawy
miesigcu wykonania dostawy do 06:00 1
wykonania kontraktu kwietnia roku
kontraktu nastepnego po roku
dostawy
Jednost- 1MWh dla IMWh dla kazdej IMWh dla kazdej IMWh dla kazdej 1IMWh dla kazdej
ka kazdej godziny godziny terminu godziny terminu godziny  terminu godziny terminu
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dostawy terminu wykonania wykonania wykonania wykonania
wykonania kontraktu kontraktu kontraktu kontraktu
kontraktu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie P. Prewysz-Kwinto i Voss (2014) z uwzglednieniem zapisow: Warunkow
obrotu dla programu tygodniowych instrumentéw terminowych na gaz zatwierdzonych Uchwala Zarzadu TGE SA
nr 287/74/18 z dnia 14 grudnia 2018r., Warunkdéw obrotu dla programu miesi¢cznych instrumentéw terminowych na
gaz zatwierdzonych Uchwalg Zarzadu TGE nr 289/74/18 z dnia 14 grudnia 2018 r., Warunkéw obrotu dla programu
kwartalnych instrumentoéw terminowych na gaz zatwierdzonych Uchwata Zarzadu TGE nr 288/74/18 z 14 grudnia
2018r., Warunkéw obrotu dla programu sezonowych instrumentéw terminowych na gaz zatwierdzonych Uchwala
Zarzadu TGE nr 291/74/18 z dnia 14 grudnia 2018r., oraz Warunkow obrotu dla programu rocznych instrumentow
terminowych na gaz zatwierdzonych Uchwata Zarzadu TGE nr 290/74/18 z dnia 14 grudnia 2018r. (www.tge.pl)
(dostep:31.10.2019).

W przedmiocie pozyskiwania i korzystania z ustug w zakresie transportu gazu,
istotng role pelniag regulacje dotyczace rozdzielenia dziatalnosci technicznej
(ang. unbundling), tj. przesylowej, dystrybucyjnej, ktére maja cechy monopoli
naturalnych, od innych dziatalnosci, w szczegdlnosci od dziatalnosci handlowej
(Nowak, 2007). Regulacje te odnoszg si¢ do zasady, ze przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce si¢ przesylaniem lub dystrybucjg gazu (art. 4 ust. 2 PE ) jest obowigzane
zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom obrotu, $wiadczenie ushug
przesytania lub dystrybucji gazu na zasadzie rownoprawnego traktowania. Zasady
swiadczenia tych ustug uregulowane sa w przepisach prawa, w tym w PE oraz
w Rozporzadzeniu 714, w IRiESP i IRiESD, w taryfach operatoréw oraz w umowach
zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwami obrotu a operatorami.

Dostawy gazu ziemnego na rynku detalicznym prowadzone s3 w oparciu
o umowe¢ kompleksowa, tj. umowe laczaca postanowienia umowy sprzedazy gazu

ziemnego i umowy dystrybucji tego gazu.
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RozbpziAL 1|

POLSKI MODEL RYNKU GAZU ZIEMNEGO

2.1. Ewolucja rynku gazu ziemnego w Polsce

2.1.1. Rys historyczny i otoczenie geopolityczne

Bezpieczenstwo energetyczne w ogole, a dostawy gazu ziemnego
w szczegolnosci byty kwestig polityczng w Europie, a nawet geopolityczng gra, w ktorej
zbieznos$¢ ogolnych interesow dostawcoéw gazu, konsumentdéw i krajow tranzytowych
wspotistnieje z rozbieznoscig szczegdtowych interesoOw dotyczacych cen gazu, optat za
transport, warunkow dostaw, tras rurociggow, wiasnosci i kontroli nad rurociggami
(Szul, 2011). Waznymi aktorami tej gry staly si¢ poszczegdlne narodowe koncerny
energetyczne, ktore zawieraly pomigdzy soba wieloletnie kontrakty na dostawy gazu
oraz powolywaly specjalne spotki w celu wykonywania postanowien uméow (Czernicki
i Szotlucha, 2017). W intencji wiadz rosyjskich posiadany potencjat surowcowy oraz
wlasciwa eksploatacja bogactw naturalnych mialy by¢ nie tylko istotnym Zrodtem
wplywoéw budzetowych, ale takze narzgdziami odbudowy mig¢dzynarodowej pozycji
tego panstwa, ktora w znaczny sposob zostala nadszarpnigta rozpadem Zwigzku
Radzieckiego (Ktaczynski, 2016). W dlugofalowym programie: ,,Strategia energetyczna
Rosji do 2030 r.”, wladze Federacji Rosyjskiej podkreslity m.in. priorytetowa role
magistrali Nord Stream dla uzyskania bezposredniego dostepu do rynkéw zbytu bez
korzystania z ustug tranzytowych panstw trzecich (Paszyn, 2015). W literaturze
przedmiotu sg dostepne proby porownawcze W odniesieniu do wykorzystywania
surowcOw energetycznych na potrzeby prowadzenia polityki przez Federacje Rosyjska
I USA (Gajewski i Rentz-Tylinska, 2011). Eksport gazu ziemnego w postaci skroplonej
jest popierany przez rzad USA. Wedlug stanowiska Izby Reprezentantéw USA
z poczatku 2014 roku, oprocz argumentdw ekonomicznych, niesie on roéwniez
geopolityczne korzys$ci, wymieniajac Rosje 1 Iran jako panstwa, na ktére Stany
Zjednoczone beda mogly wywierac presj¢ (Bieliszczuk, 2012).

Sieci gazowe w Europie w XIX i na poczatku XX wieku rozwijaly si¢
w miejskich systemach w wigkszosci duzych miast. Na poczatku lat 60. XX wieku
rozpoczeta si¢ budowa sieci gazowych w sowieckich strefach wptywu umozliwiajacych

przesyl do panstw europejskich, ktore do dzi$ sg uzaleznione od importu gazu, gtéwnie
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z kierunku wschodniego (Niewinski, Badyda i Kopatka, 2017). Handel gazem
w Europie sprowadzal si¢ wowczas do dlugoterminowych kontraktoéw, zawieranych
mi¢dzy wielkimi dostawcami, najczgsciej producentami tego surowca, a wielkimi
odbiorcami hurtowymi odsprzedajacymi go do odbiorcéw koncowych. Z kontraktem
powiazana byta budowa odpowiedniej infrastruktury. Wieloletnia umowa na zakup gazu
po okreslonej cenie, gwarantowata sfinansowanie i zwrot z tej inwestycji. W ten sposob
w 1968 roku zostata zawarta umowa o potaczeniu sieci austriackiej z czechostowacka.
Waznym przedsiewzigciem strony sowieckiej byla budowa specjalnego rurociggu
eksportowego "Jamaf" umozliwiajgca rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej w 1984
roku. Doprowadzito to do podwojenia eksportu sowieckiego gazu do Europy
Zachodniej (Bouzarovski, Bradshaw i Wochnik, 2015). Niedlugo po tym zawarte
zostaly kontrakty na dostawy rosyjskiego gazu do Niemiec, Wtoch i Francji (Yermakov,
2018).

Poczatki wspotpracy polskiego sektora gazowego z Gazpromem siegaja lat 90.
XX wieku. Umiejscowiona na terenie Polski infrastruktura przesytowa, podobnie
zreszta jak w innych krajach regionu, byta i jest w zasadzie dostosowana do transportu
gazu jedynie z kierunku wschodniego (Czernicki i Szotucha, 2017). Kluczowym
elementem polskiego systemu gazowego jest gazociagg Jamat I, ktory przesyla gaz
ziemny z Rosji do Polski (Kochanek, 2019) i do Niemiec. Waznym elementem pakietu
uméw pomigdzy strong rosyjska a polska byt 20-letni kontrakt handlowy podpisany we
wrzesniu 1996 roku pomigdzy kontrolowanymi przez oba rzady: PGNIG SA a OO0
Gazprom Export (Bedzmirowski i Gac, 2018), ktory posiadat wylaczne prawa do
eksportu gazu z terytorium Federacji Rosyjskiej (Christie, 2009). Ow kontrakt jamalski
zastepowal kontrakty: jamburski i orenburski zaktadajace doptaty do budowy
radzieckich gazociggdw wraz infrastrukturg towarzyszaca w zamian za wymiang
barterowa ,,gaz za zZywnos¢” (Kolbuk i Kotbuk, 2014). Zawarcie tego kontraktu byto
konsekwencja porozumien zawartych w 1993 roku miedzy rzadami: RP a Federacji
Rosyjskiej. 29 pazdziernika 2010 roku strony aneksowaty owe porozumienia okreslajac
m.in. roczne ilosci dostarczanego gazu ziemnego, punkty zdawczo-odbiorcze dla
dhlugoterminowego kontraktu sprzedazy, tj. lezacy na granicy polsko — ukrainskiej punkt
Drozdowicze, na granicy polsko — biatoruskiej punkt Wysokoje i Tietierowka oraz
punkt wejécia do polskiego odcinka gazociggu jamalskiego w Kondratkach, ilosci
bedace przedmiotem tranzytu przez terytorium RP do Niemiec oraz zasady zarzadzania

I nadzoru EuroPolGaz SA, spotka odpowiedzialng za ruch sieciowy na polskim
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odcinkiem gazociggu jamalskiego (NIK, 2019). W porozumieniach migdzyrzagdowych
wskazano pozostajace pod kontrola obu rzadow strony kontraktu handlowego,
odpowiednio: RP i Federacji Rosyjskiej: PGNiG SA jako kupujacy oraz OOO Gazprom
Export jako sprzedajacy. Konsekwencjg zawartych porozumien migedzyrzagdowych byty
tez powigzane miedzy sobg porozumienia na poziomie korporacyjnym m.in.:
porozumienie trdjstronne pomigdzy OOO Gazprom Export, PGNiG SA oraz
EuroPolGaz regulujace m.in. zasady transportu gazu przez polski odcinek rurociggu
jamalskiego i porozumienie handlowe pomiedzy OOO Gazprom Export a PGNiG SA
okreslajagce m.in. roczne ilosci wraz z ich podziatem na poszczegdlne punkty zdawczo-
odbiorcze 1 poziom minimalnych ilo$ci rocznych objetych klauzulg TOP.

Do 1989 roku Polska ze wzgledéw politycznych nie byla zainteresowana
integracja z Europejska Wspolnota Gospodarcza. Kierunki polityki zagranicznej
1 gospodarczej byly uzaleznione od wytycznych Zwigzku Radzieckiego. Sytuacja
zmieniata sie po 1989 roku, tj. po upadku bloku komunistycznego (Slusarczyk, 2016).
Polski sektor energetyczny po 1989 r. zmienial si¢ bardzo powoli. Z jednej strony nie
udawato si¢ zdywersyfikowaé zrodet dostaw, a z drugiej funkcjonujace otoczenie
prawne, poprzez niedoskonato$¢ regulacji oraz jej zmienno$¢, hamowato rozwoj
przedsigbiorstw czy zmiang bilansu energetycznego (Brodacki, 2017). Strona polska
wielokrotnie probowala dywersyfikowa¢ zrodla dostaw gazu ziemnego poprzez
zwigkszenie technicznych mozliwosci dostaw, tj. budowe nowych rurociggowych
potaczen migdzysystemowych (ang. interconnectors) oraz wprowadzenie nowej drogi
pozyskania gazu: transport morski w postaci LNG (Nowak i Grzejszczak, 2011).
Pierwsze proby dywersyfikowania dostaw zostaly podjete juz w latach 90. ubiegtego
wieku. Wynikaty one z wystgpowania przerw i ograniczen w ciggto$ci dostaw gazu
ziemnego do Polski zwigzane z napigciami na linii Federacja Rosyjska — Ukraina, ktora
dotad pozostaje gldéwnym krajem tranzytowym rosyjskiego gazu do Europy.
Fiaskiem zakonczyly si¢ dostawy gazu ziemnego na podstawie krotkookresowego
kontraktu z RosUkrEnergo umozliwiajacego pozyskanie w latach 2007-2009 gazu
ziemnego pochodzenia $rodkowoazjatyckiego w ilosci 2,5 mld m® rocznie w lezacym na
granicy polsko-ukrainskiej punkcie zdawczo-odbiorczym Drozdowicze. Przerwanie
dostaw doprowadzitlo do utraty mozliwosci pokrycia powstalego niedoboru
w zapotrzebowaniu od innego dostawcy niz OOO Gazprom Export, ktory kontrolowat
infrastrukture przesylowa w krajach lezacych po wschodniej granicy Polski (NIK,
2013). Wniosek PGNIG do partnera rosyjskiego o zwigkszenie ilosci dostarczanego
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gazu skutkowatl zgdaniem uprzedniej zmiany porozumien miedzyrzgdowych. Zmiany te
zostaly dokonane w roku 2010.

Powazne skutki dla odbiorcow w potudniowo-wschodniej Europie byto
wstrzymanie, w wynikow sporéw na linii Rosja — Ukraina, dostaw w 2006 i 2009 roku
(Pirani, 2018). Kryzysy*® te byly glownie sporami w zakresie kwestii ekonomicznych
1 dotyczyty zapisoOw kontraktowych, w szczegolnosci cen surowca i oplat tranzytowych.
Sytuacja z przetomu lat 2014 i 2015 miata zupetnie inny kontekst: doszto do zatamania
stosunkow politycznych, wiacznie z militarng obecnoscig rosyjskich sit na terytorium
Ukrainy (Tarnawski, 2016). W wyniku tych zdarzen Rada Ministrow RP podjeta
uchwaty: 3 stycznia 2006 r. w sprawie dziatan majacych na celu dywersyfikacje dostaw
no$nikéw energii oraz 31 maja 2006 r. w sprawie dziatan zwigzanych z budowa
terminalu LNG na wybrzezu Polski (Grzelak, 2015). Dostrzezono wowczas zagrozenie
niestabilno$cig dostaw gazu do Polski z Rosji zwigzane z przede wszystkim
mozliwo$cig wykorzystania do szantazu przez strong rosyjska gazociggdw Nord Stream
I Turkish Stream (Skrzynski, 2019). Realizacja pierwszego z projektow byta korzystna
dla Niemiec, poniewaz gazociag o docelowej mocy przesytowej na poziomie 110 mld
m? rocznie mogt zwigkszy¢ niemieckie bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego z Rosji,
z pominigciem niepewnego w ocenie Rosji panstwa tranzytowego Ukrainy. Nie bez
znaczenia byly gospodarcze korzysci Niemiec: wzrost znaczenia tego kraju jako
waznego panstwa tranzytowego dla rosyjskiego surowca, jak rdwniez wzmocnienie
rynku handlu gazem. Z punktu widzenia Polski, Ukrainy oraz — cze$ciowo — takze
republik nadbattyckich projekt ten byt oceniany jako geopolityczny i stuzacy Rosji
w obejsciu i ostabieniu Ukrainy (Molo, 2018; Pirani, 2019b). Jego uruchomienie mogto
tez spowodowa¢ znaczne zmniejszeni€ tranzytu rosyjskiego gazu przez Polske —
wg szacunkoéw az 0 21% w stosunku do tranzytu w 2014 roku (Eser, Chokani i Abhari,
2019). Do dalszego przesytu gazu z Nord Stream mialy stuzy¢ dwa gazociagi: Opal
biegnacy na terytorium NiemieC na potudnie w kierunku Czech rownolegle do granicy
z Polska (Czernicki 1 Szotucha, 2017), ktorego 50% przepustowosci wykorzystywane
bylyby wylacznie na potrzeby Gazpromu na zasadach wyjetych spod zasady TPA
(‘Yafimava, 2017) oraz NEL Gastransport (Stern i Yafimava, 2017).

Konieczno$¢ dazenia do dywersyfikacji dostaw gazu podkreslana byta w dwoch

kolejnych dokumentach rzadowych, okreslajacych kierunki polityki energetycznej

2 Kryzys jest definiowany jako nicoczekiwane zdarzenie, ktére powoduje niepewno$¢ oraz stanowi
bezposrednie zagrozenie dla celoéw lub norm organizacji badz spoteczenstwa (Ruszel, 2015).
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i sposoby jej realizacji: Zafozeniach polityki energetycznej Polski do 2010 roku,
zaakceptowanych przez rzad w pazdzierniku 1995 r. oraz Zalozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r., przyjetych przez Rad¢ Ministrow w lutym 2000 roku.
Projekty dywersyfikacyjne byly realizowane przez PGNiG SA, ktory - podobnie jak
Gazprom - realizowal polityke panstwa, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa
energetycznego, a nie wylacznie przestankami ekonomicznymi (Wawrzynowicz
1 Brzezinski, 2016). Najwazniejszymi projektami dywersyfikacyjnymi byty: Balitic Pipe
dajacy mozliwo$¢ importu gazu ziemnego ze zi6z zlokalizowanych na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym (ang. Norvegian Continental Shelf) oraz budowa Terminalu
LNG na Wybrzezu Morza Baltyckiego. Pierwszy z nich wymagat realizacji zawartych
w 1999 roku szescioletnich uméw z Norwegia na sprzedaz do 0,5 mld m® gazu rocznie
poczawszy od potowy 2000 roku, z mozliwoscig wzrostu dostaw w miar¢ rozbudowy
polaczen gazociggowych (tzw. maly kontrakt norweski na dostawy do Polski
za posrednictwem gazociagédw niemieckich), oraz Dania na dostawy 2 mld m® gazu
rocznie przez 8 lat poczawszy od 2003 roku (NIK, 2002). W 2001 r. zostat podpisany
list intencyjny oraz kontrakt na dostawy dunskiego gazu w latach 2004-2011, lecz
wskutek zmian politycznych w Polsce, 3 grudnia 2003 roku doszto do uniewaznienia
kontaktu norweskiego, a spotka DONG podjeta decyzje o budowie alternatywnego
gazociggu do Holandii (Kotbuk i Kotbuk, 2014). Koncepcja budowy gazociagu
Skanled®* powrdcila w 2006 r., wraz z nabyciem przez PGNIiG SA od amerykanskiego
koncernu Exxon Mobil (Ruszel, 2017) udziatow w norweskich ztozach: Skarv oraz
Snadd. Terminal LNG jest kluczowym elementem tzw. Bramy Poéinocnej (Minister
Energii, 2017) dla tzw. korytarza pdinoc-potudnie zakladajacego przywoz gazu
ziemnego za posrednictwem terminala LNG w Swinoujsciu i Korytarza Norweskiego
z opcjonalnym wykorzystaniem plywajacego terminala FLNG w Zatoce Gdanskiej
(Motowidlak, 2018). Wspierany przez UE korytarz poinoc-potudnie, biegnacy przez
Polske, Czechy, Stowacje 1 Wegry, docelowo ma potlgczy¢ terminal LNG
w Swinoujsciu z planowanym chorwackim terminalem Adria LNG (Zuchowicki, 2014).
Wszelkie inne proby dywersyfikowania dostaw gazu ziemnego do Polski powigzane
byty rowniez z koniecznoscig budowy infrastruktury (rysunek 9).

Do najwazniejszych inwestycji realizowanych przez PGNiG SA, badz OGP

Gaz-System SA, nalezy zaliczy¢ ponizej wymienione projekty dywersyfikacyjne:

24 . . , 1. .
Potaczenie systemu norweskiego z dunskim i szwedzkim.
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- 1 stycznia 2005 roku rozpoczety sie dostawy do Polski gazu ziemnego pochodzenia

* rocznie na mocy

srodkowoazjatyckiego i ukrainskiego w ilosci 2,55 mln m
zawartej 26 pazdziernika 2004 roku umowy pomigdzy PGNiG SA a NAK
Naftogaz. Dostawy te odbywaty si¢ poprzez oddany do uzytku w 2003 roku
interkonektor w Hrubieszowie,

- 1 pazdziernika 2011 r. oddano do uzytku 32-kilometrowy gazociag Skoczow-
Cieszyn-Tranovice, dajacy mozliwo$¢ potaczenie systemow przesylowych Polski
i Czech a tym samym mozliwo$¢ wprowadzenia na terytorium RP gazu ziemnego
w ilosci ok. 500 mIn m® rocznie (NIK, 2012a),

- o0d 2013 roku funkcjonuje rewers fizyczny gazu w lezagcym na granicy polsko-
niemieckiej punkcie zdawczo-odbiorczym Mallnow, ktéry polega na odwrdceniu
przeptywu gazu na polskim odcinku gazociggu jamalskiego pozwalajac na przywoz
tego paliwa na terytorium RP na poziomie nie mniejszym niz 620 tys. m%h
(NIK, 2013a),

- w 2011 r. Gaz-System SA i Ontras-VNG Gastransport GmbH zawarlty
porozumienie okres$lajagce zasady wspolpracy po udostgpnianiu dodatkowej
przepustowosci z kierunku Niemiec do Polski w punkcie Lasow.

Mimo, ze ostatecznie nie powstaly, do waznych prowadzonych projektow
dywersyfikacyjnych nalezy zaliczy¢ rowniez: gazocigg Bernau-Szczecin taczacy polski

i niemiecki system przesytowy (NIK, 2003) oraz gazociag Bornicke — Police.

Rysunek 9. Mapa infrastruktury gazowej w Europie Srodkowo-Wschodniej
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Zrédto:  the European Network of  Transmission System Operators for Gas (ENTSOG)
https://entsog.eu/sites/default/files/2018-09/ENTSOG_CAP_2017_A0_1189x841 FULL_064.pdf
(dostep: 31.10.2019).
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2.1.2. Rozbudowa krytycznej infrastruktury gazowej

Rozbudowa krajowej infrastruktury gazowej, w szczegélnosci potaczen
miedzysystemowych, oraz budowa nowych zrodel przywozu stanowi jeden z gldéwnych
elementow zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa dostaw paliw  gazowych.
OSP realizuje inwestycje zwigzane z rozbudowa i modernizacjg wewngtrznego systemu
przesylowego, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci rozptywu paliw gazowych
dostarczanych do terminalu LNG w Swinoujsciu oraz budowa nowych potaczen
z systemami krajow sgsiednich, ktore stanowig narzedzie zwigkszenia integracji
z panstwami cztonkowskimi UE. W 2018 roku dhlugos¢ sieci przesylowej bedacej
wlasnoscia OSP wyniosta 10 743 km (rysunek 10). Liczba stacji przesylowych
bedacych punktami wejscia do krajowego systemu przesytowego oraz punktami wyjscia

Z tego systemu wyniosta odpowiednio: 67% i 956°°.

Rysunek 10. Polska sie¢ przesytowa zarzadzana przez OSP
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Zrodto: OGP Gaz-System SA.

% Liczba fizycznych punktow wejscia do krajowego systemu przesylowego, czyli miejsc dostarczania
paliw gazowych o okreslonej fizycznej lokalizacji uwzglednia przywo6z gazu, odbidr z PMG, dostawe
z kopaln oraz produkcje krajows. Zestawienie nie uwzglednia 2 punktéw wejscia do SGT — Kondratki
i Mallnow Rewers (Minister Energii, 2019).

% 1 jczba fizycznych punktow wyjécia z systemu przesylowego, czyli miejsc odbioru paliw gazowych
o okreslonej fizycznej lokalizacji, uwzglgdniajaca przesyt do punktow wyjscia na polaczeniu z obszarami
dystrybucyjnymi i siecig dystrybucyjng niebedaca obszarem dystrybucyjnym gazu ziemnego, tadowanie
zbiornikow PMG, eksport oraz odbiorcow koncowych (Minister Energii, 2019).
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Najbardziej istotna, w ostatnim dziesig¢cioleciu, inwestycja w infrastrukture gazowa
w Polsce to budowa Terminalu LNG, ktéra pozwolita na realne uczestniczenie Polski
w $wiatowym rynku LNG. W pierwszym etapie Terminal LNG jest zdolny dostarczac
do sieci przesylowej 5 mld m® gazu rocznie, a docelowo do 7,5 mld m* gazu rocznie
(Cicholski, 2011). Terminal LNG w Swinoujéciu stanowi jedna z najwiekszych
1 najwazniejszych zrealizowanych na przestrzeni ostatnich lat inwestycji majacej na celu
poprawe bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych do Polski, pozwalajac na odbior LNG
drogg morska z dowolnego kierunku na $wiecie. Zdolnosci regazyfikacyjne terminalu
wynoszg 54,86 TWh/rok. Terminal realizuje ponadto ustlugi w zakresie roztadunku
LNG z tankowcow o pojemnosci od 120 000 m® do 217 000 m®, procesowego
sktadowania w dwoch zbiornikach o tacznej pojemnosei 320 000 m® oraz przetadunku
LNG na autocysterny (Los, Biaty, Janusz i Szurlej, 2016). W 2018 r. poprzez terminal
LNG, sprowadzono do Polski tagcznie 29,77 TWh gazu. Gaz importowany byt przez
PGNIG SA z Kataru, Norwegii i USA. Import gazu ziemnego z USA do Polski wpisuje
si¢ w poglebiong w wielu obszarach wspolprace Polski z USA. Sojusz ten nalezy
postrzega¢ jako alternatywe wobec strategicznego partnerstwa taczacego Niemcy

i Rosje (Wojcieszak, 2018).

Rysunek 11. Zdolnos$ci techniczne w zakresie przywozu gazu ziemnego do Polski
i ich struktura w latach 2009-2018
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

Wraz z rozbudowa systemu przesylowego wewnatrz kraju, OSP realizuje
projekty rozbudowy potaczen migdzysystemowych z operatorami z: Niemiec, Litwy,

Stowacji, Ukrainy 1 Czech, ktéore umozliwig integracje europejskich systemow

60



gazowych i dalszg budowe wspdlnego rynku. W latach 2009-2018 zdolnosci techniczne

w zakresie mozliwosci przywozu gazu ziemnego istotne wzrosty (rysunek 11).

Do najwazniejszych projektow prowadzonych w 2019 roku nalezaty:

Budowa gazociggu Baltic Pipe o planowanych zdolnosciach przesytowych
do 109,72 TWh/rok obejmujaca budowe potaczenia gazowego z Polski przez Dani¢
ze zlozami na Norweskim Szelfie Kontynentalnym. Baltic Pipe mial umozliwi¢
zwigkszenie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego nie tylko do Polski,
ale rowniez do regionu Europy Srodkowej (Czech, Stowacji oraz Ukrainy) oraz
regionu Morza Battyckiego (Dania, Szwecja, Litwa, Lotwa, Estonia). Projekt Baltic
Pipe obejmowat: budowg potaczenia podmorskiego systemow gazowych Norwegii
i Danii, rozbudowe¢ dunskiego systemu przesylowego (z Zachodu na Wschaod),
budowe tloczni gazu na terytorium Danii, budow¢ gazociaggu podmorskiego
faczacego dunski i1 polski system przesylowy, budowe gazociggu laczacego
gazocigg podmorski z krajowym systemem przesylowym, budowe gazociggu
Goleniow-Lwowek, rozbudowe tloczni Golenidow, rozbudowe ttoczni Odolandow
oraz budowg tloczni Gustorzyn. Oddanie inwestycji do uzytkowania 1 rozpoczecie
przesytania paliw gazowych przewidywane byto na pazdziernik 2022 roku.

Budowa potaczenia migdzysystemowego Polska — Litwa (ang. GIPL — Gas
Interconnector Poland Lithuania) z zakladang moca przesytlowa na poziomie
26,33 TWh/rok w kierunku Litwy oraz 18,65 TWh/rok w kierunku Polski.
Gazocigg mial przebiega¢ przez wojewodztwa mazowieckie, podlaskie oraz
warminsko-mazurskie, tj. przez obszary ze stabo rozwinietg infrastrukturg gazows.
Budowa polaczenia miedzysystemowego Polska — Stowacja o planowanych
zdolnos$ciach przesytowych na poziomie 62,54 TWh/rok w kierunku Polski oraz
51,57 TWh/rok w kierunku Stowacji wraz z niezbedng infrastrukturg przewidziang
do budowy na terytorium Polski.

Budowa polsko-ukrainskiego potgczenia miedzysystemowego przez Hermanowice
o technicznych zdolno$ciach przesytowych w obu kierunkach na poziomie 54,86
TWh/rok. Na koniec 2019 r. maksymalne techniczne mozliwosci przesytlu gazu
przez ten punkt w kierunku Ukrainy wyniosty 16,46 TWh/rok. Ustuga przesylowa
byta realizowana na zasadach przerywanych, co oznaczalo, ze mogta by¢
przerwana lub ograniczona ze wzgledu na niekorzystne warunki rozpltywu paliw

gazowych w sieciach polskich lub ukrainskich.
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- Budowa potgczenia mi¢dzysystemowego z Czechami realizowana wspoélnie przez
OSP i Net4Gas — czeskiego operatora systemu przesytlowego. Projekt przewidywat
budow¢ potaczenia transgranicznego Libhost-Hat-Kedzierzyn 0  dhugosci
ok. 107 km, umozliwiajgcego przesyt paliw gazowych w Kierunku Polski w ilo$ci
do 71,32 TWh/rok. Projekt zaktadat takze mozliwo$¢ odwrdconego przeptywu,
tj. z Polski do Czech na poziomie 54,86 TWh/rok.

Do kluczowej europejskiej infrastruktury gazowej zalicza si¢ takze PMG.
Zagadnienie to wynika ze zwigkszajacego si¢ uzaleznienia niemal wszystkich panstw
UE od importu gazu ziemnego oraz przypadkow wykorzystywania tego surowca
do celow politycznych. Powoduje to konieczno$¢ utrzymywania zapaséw i wymusza
tworzenie pojemnosci strategicznych (Kosowski, Stopa i Rychlicki, 2007). Segment
magazynowania paliw gazowych w Polsce przeszedl na przestrzeni ostatnich lat
gleboka transformacje (Brzezinski, 2014a). W ostatnich dziesigciu latach zrealizowane
zostaty inwestycje budowy nowych i rozbudowy istniejacych PMG, dzigki ktorym
istotnie poprawily si¢ parametry techniczne w zakresie zwigkszenia ich pojemnosci

czynnej?’ i dobowej (szczytowej) mocy poboru (rysunek 12).

Rysunek 12. Pojemnos$¢ czynna PMG oraz dobowe zdolnosci odbioru PMG w Polsce
w latach 2009-2018
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Zrodto: Sprawozdania Ministra Energii z wynikéw monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych wiasciwe
dla lat 2013 — 2018 oraz Sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa URE dla lat 2009-2018; Rokosz (2010); Brzezinski
(2014a); Matkowski (2012).

T Pojemnos¢ czynna PMG zalezy od wielkosci zloza, zakresu cisnien jego pracy oraz warunkow
hydrodynamicznych. Zmiana pojemnosci czynnej magazynu moze nastapi¢ tylko poprzez zmiang zakresu
cisnien jego pracy, gdyz pojemno$¢ catkowita magazynu okresla wielko$¢ putapki ztozowej (Filar, 2018).

62



2.1.3. Liberalizacja polskiego rynku gazu

Poczatki proceséw liberalizacyjnych mialy miejsce w wybranych stanach USA
oraz w Wielkiej Brytanii, gdzie w 1989 roku za rzadow Margaret Thatcher weszto
w zycie prawo energetyczne (ang. Electricity Act) regulujace rownoczesng prywatyzacje
zasiedziatych przedsigbiorstw energetycznych oraz oddzielenie wytwarzania energii od
jej przesyhu i dystrybucji (Miciuta, 2014). Gtownym celem liberalizacji rynku energii
(Riedel, 2013).

liberalizacyjne pokazaly, ze uwolnienie rynku gazu nie tylko wzmacnia stabilno$¢

byl wlasnie wzrost jego efektywnosci Brytyjskie dziatania
dostaw, ale takze wprowadza ceng okre$long przez gre popytu i podazy, a nie zapisy
kontraktowe. Obserwacje te wzmocnily dziatania na rzecz liberalizacji krajowych
rynkoéw gazu w UE 1 tworzenia takich regulacji, ktére sktaniaja do przenoszenia handlu

na gietdy towarowe.

Tabela 8. Kluczowe zatozenia europejskich pakietow liberalizujacych rynek gazu ziemnego

| pakiet liberalizacyjny

Il pakiet liberalizacyjny

111 pakiet liberalizacyjny

- ksiegowy rozdziat dziatalnosci
przesytowej, dystrybucyjnej
i magazynowej,

- dostep do systemu w oparciu
o formule negocjowanego
lub regulowanego TPA

- okreélenie  harmonogramu
otwierania rynku w Kolej-
nych latach w oparciu o
zdefiniowanie grup odbior-
cOéw uprawnionych,

- ogolne okreslenie kompetencji
i zakresu funkcjonowania
regulatora rynku

- prawny i funkcjonalny rozdziat

dziatalnosci  przesylowe;j,
dystrybucyjnej i magazyno-
wej,

- pozostawienie = mozliwosci

wyboru formuly negocjo-
wanego dostepu do systemu
jedynie w przypadku PMG

- pelne otwarcie rynku 1 lipca
2007 r.,

- uszczegoOlowienie kompetencji
i zakresu funkcjonowania
regulatora rynku

- zaostrzenie kryteriow
unbundlingu, wydzielenie
OSP w oparciu w rozdziat
wlasnosciowy lub niezalez-
nego operatora systemu
(ang. ISO - Independent
System Operator) i nieza-
leznego operatora przesytu
(ang. ITO - Independent
Transmission Operator),

- zwigkszenie zakresu kom-
petencji organow regulacyj-
nych i wprowadzenie obo-
wigzku zapewnienia ich
niezaleznosci

Zrodto: Wiernek (2012)

Liberalizacja rynku gazu w Polsce ma zwigzek z implementacja przepisow

dyrektyw UE (tab. 8). | pakiet liberalizacyjny (tzw. pierwsza dyrektywa gazowa -
dyrektywa 1998/30/WE) dotyczyt ustalenia glownych zatozen liberalizacji, takich jak
otwarcie rynku i niedyskryminacyjny dostgp do sieci (Grimm, Schewe, Schmidt i Zottl,
2019). W 2001 roku Komisja Europejska przyjeta tzw. Il pakiet energetyczny.
Zostaly w nim wzmocnione dwa najwazniejsze obszary pierwszego pakietu dyrektyw,
czyli zasada TPA oraz program unbundlingu (Czech, 2012). Celem I1Il pakietu
liberalizacyjnego (lwicki, Janusz i Szurlej, 2014), zaproponowanego przez KE

we wrzesniu 2007 r. bylo wzmocnienie konkurencji i wydajnos$ci na wewngtrznym
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rynku energii (Olejarz, 2011), a tym samym obnizenie cen energii i Wwzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez ulatwienie inwestowania w potaczenia
miedzysystemowe mi¢dzy panstwami cztonkowskimi (Gratz, 2009).

Poczatek polskich procesow liberalizacyjnych okresla si¢ na 1 lipca 2004 r.,
kiedy to rozpoczat dziatalno$¢ wyodrgbniony ze struktur PGNIG SA, jako
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, podmiot PGNiG-Przesyt sp. Z 0.0. Spotka ta
— po zmianie nazwy na Operator Gazociggow Przesylowych Gaz-System Sp. z o.0.
zostala wyznaczona OSP (Kaliski, Stasko i Trzasku$-Zak, 2006). Moment prawnego
1 organizacyjnego rozdzielenia handlu gazem od jego technicznego przesytu oznaczat
zupetlnie nowe Srodowisko dziatania dla obszarow obrotu i dystrybucji, bo dotad
procesy handlowe oraz czynno$ci zwigzane z technicznym przesylem gazu byly
realizowane w ramach jednego podmiotu (Nowak, 2009). Petna niezaleznos$¢ dziatania,
w jaka ustawowo zostal wyposazony OSD, oznaczala stworzenie nowych standardow
wspolpracy z podmiotami handlowymi. Odtad zadne przedsigbiorstwo obrotu
wspolpracujace z OSD nie moglo by¢ w jakikolwiek sposob przez niego traktowane
uprzywilejowanie (Bartnik, 2015).

W 2011 roku z inicjatywy Ministra Gospodarki opracowano strategie
1 harmonogram dziatan pozwalajacych na stopniowa deregulacje rynku gazu ziemnego
w Polsce. Pierwsze dziatania dotyczy¢ mialy segmentu hurtowego i odbiorcow
komercyjnych (NIK, 2012b). 20 grudnia 2012 r. TGE SA wprowadzita gaz ziemny do
obrotu na Rynku Towarow Gietdowych (Lo$, Biaty, Janusz i Szurlej, 2016), jednak
liczba zawieranych transakcji oraz wielko$¢ obrotu na RDNiBG 1 RTTG pozostawaty
na znikomym poziomie (Kowal i Kapron, 2016). Impulsem do wzrostu obrotu na
gietdzie bylo wprowadzenie - nowelizacja PE z 11 wrze$nia 2013 r. - obligo
gieldowego® dla rynku gazu ziemnego (Prewysz-Kwinto i Voss, 2014).
W poczatkowym etapie poziom obligo gietdowego pozostawat jednak na sztucznym
poziomie gléwnie dlatego, ze nie bylo na rynku podmiotu, ktoéry bylby zainteresowany
zakupem na gietdzie gazu zaoferowanego do sprzedazy przez PGNiG SA (Zajdler,
2014). W celu wypeienia celow wynikajacych z tego obowigzku, PGNiG powotato
spotke, ktora ,.Sciggataby” oferty sprzedazy wystawiane na gieldzie przez PGNiG SA.

Od tego czasu gtownymi uczestnikami gieldowego rynku gazu ziemnego pozostawaty

%8 Obligo gazowe majce na celu zapewnienie plynnosci na gietdzie odnosi sie do obowiazku sprzedazy
okres$lonych ilo$ci gazu ziemnego przez okreslone w ustawie podmioty (w Polsce: PGNIG SA) na
gieldach towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Polski
rynek regulowany. Brak realizacji obliga zostal usankcjonowany kara finansowa do 15% przychodow
z dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji w poprzednim roku podatkowym (Wojcieszak, 2016).
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podmioty jednej grupy kapitatowej: PGNiG SA i PGNiG Obroét Detaliczny SA. PGNiG
SA pehit rownoczesnie funkcje animatora gietdowego rynku gazu, czyli zapewniat
plynnos¢ wystawiajac zarowno oferty sprzedazy, jak i kupna przez caly okres trwania
sesji gieldowej. W praktyce oznaczato to, ze w kazdym momencie sesji na TGE istniata
mozliwos¢ zawarcia transakcji na rynku gazu. Brak animatora rynku moglby oznaczaé
znaczacy spadek ptynnosci obrotu 1 bezpieczenstwa handlu.

Krokiem milowym w kierunku peinej liberalizacji obrotu gazem ziemnym
w Polsce bylo ograniczanie administracyjnego nadzoru nad cenami paliw gazowych.
1 stycznia 2017 r. weszty w zycie przepisy znoszace z mocy prawa nadzor Prezesa URE
nad taryfami na sprzedaz gazu do odbiorcéw hurtowych, sprzedaz LNG i CNG oraz na
sprzedaz gazu do odbiorcéw koncowych dokonujacych zakupu tego paliwa w punkcie
wirtualnym lub w trybie przetargéow, aukcji lub zamowien publicznych (Dragan,
2017/8). Od 1 pazdziernika 2017 r. zniesiony zostal obowigzek przedktadania
do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na sprzedaz gazu ziemnego
wysokometanowego 1 zaazotowanego odbiorcom  koncowym  niebgdacym
gospodarstwami domowymi. Nadzor Prezesa URE nad taryfami dla gazu sieciowego
sprzedawanego do gospodarstw domowych zostatl jednak utrzymany co najmniej

do konca 2023 roku.

2.2. Istota polityki gospodarczej w zakresie gazu ziemnego

2.2.1. Cele polityki energetycznej w obszarze paliw gazowych

Strategia geopolityczna opiera si¢ na fundamentalnym zalozeniu prymatu polityki
nad ekonomig w stosunkach migdzynarodowych. Zaktada podporzadkowanie polityki
gospodarczej, w tym gazowe], strategicznym zalozeniom polityki panstwa (Musialek,
2012). Polityke te ksztattuja w szczegdlnosci (Riedel, 2013):

- Czynniki spoteczne: ochrona srodowiska, $wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa,
poziom akceptacji dla podatkow zwigzanych z energia i ochrong S$rodowiska,
postawy wobec energii jadrowej, subsydiowanie energii.

- Czynniki polityczne: krajowa struktura produkcji i konsumpcji energii, rola
regulatora na rynku energii, motywacja kreowana przez zobowigzania
migdzynarodowe i ponadnarodowe, bezpieczenstwo dostaw, czynniki ideologiczne

1 dominujacy $wiatopoglad (spoteczenstwa, elektoratu, elit wtadzy).
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- Czynniki o charakterze migdzynarodowym: ponadnarodowa harmonizacja polityk
energetycznych, globalizacja, kurs walutowy.

- Czynniki zwigzane z handlem mi¢dzynarodowym: polityka konsolidacji
i demonopolizacji, rozwdj gospodarki opartej na wodorze, rozwdj technologii
pozyskiwania energii z OZE.

- Czynniki ekonomiczne: dostep do paliw kopalnych, subsydia, podatki.

Celem polityki energetycznej Polski, zgodnie z Polityka energetyczng panstwa do 2025

roku wprowadzong Obwieszczeniem Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2005 r.

(M.P.05.42.56) jest tworzenie warunkéw dla stalego i zréwnowazonego rozwoju

sektora energetycznego przyczyniajacego si¢ do rozwoju gospodarki narodowej,

zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenia potrzeb
energetycznych przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Ujeta w tym dokumencie
doktryna polityki energetycznej ma zmierzaé do:

- zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju,

- wazrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnos$ci energetycznej,

- ochrony s$rodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalnosci energetycznej
zwigzanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii i paliw.

Kluczowym celem polityki energetycznej kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii. Stan ten jest najblizszy do osiggnigcia na drodze wykorzystania
wilasnych zt6z paliw, co byto wida¢ na przyktadzie USA, gdy — pomimo Kryzysu
finansowego w 2008 roku 1 wzrastajacych cen ropy naftowej — wskazZniki
bezpieczenstwa energetycznego tego kraju po 2011 roku zaczely si¢ poprawiaé tak,
aby w 2016 roku zanotowa¢ jeden z najlepszych wskaznikow w historii (Nyga-
Lukaszewska, 2018). Stalo si¢ to za sprawa upowszechnienia technologii
szczelinowania hydraulicznego, poziomych wierceh oOraz zawansowanych badan
sejsmicznych.

Polska nie byta samowystarczalna energetycznie. Fakt ten pociggal za sobg
uzaleznienie od przywozu lub importu surowcow energetycznych i wymagat
dywersyfikacji kierunkéw dostaw i zrodet energii. Jednym z mozliwych zrodet energii
miat stac si¢ na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku gaz tupkowy, ktoérego
zloza zostaly zidentyfikowane takze na polskich terenach (Piziak-Rapacz, 2013).
Niestety, potencjalne zasoby gazu tupkowego w Polsce zostaly zawyzone i nie byto
jasne w jakim stopniu mogtyby by¢ wykorzystane ekonomicznie (Gruszczynski

I Szyjko, 2015). W zwiagzku z tym powrdcono do minimalizacji ryzyka zaklocen dostaw
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wynikajacych obecnej struktury pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny poprzez
dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego do Polski. Dominujgca
pozycje w obszarze podazowym zajmowang przez surowiec pochodzacy z obszaru
Federacji Rosyjskiej miato zastgpi¢ po 2022 roku wielu dostawcow, wykorzystujacych
do importu gazu ziemnego tak gazociagi, jak i terminal LNG (Wojcieszak, 2018).
Dzigki realnej dywersyfikacji dostaw mogiby powsta¢ w Polsce hub gazowy, ktory
korzystnie wplynatby na zredukowanie cen surowca dla odbiorcéw, czyli osiagnigcie
drugiego z kluczowych celow polityki gospodarczej w zakresie rynku gazu ziemnego.
Wg OECD/IEA (2017) Rzad RP powinien m.in.: przedstawié¢ jasng wizj¢ rynku
gazu ziemnego w ramach przyszlej strategii energetycznej do 2050 roku,
co zapewnitoby dlugoterminowsg stabilizacj¢ dla inwestoréw i najlepsze wsparcie dla
celow w  zakresie  dywersyfikacji oraz  bezpieczenstwa  energetycznego
1 srodowiskowego, oraz przygotowaé jasny i przejrzysty program wdrozenia peinej
liberalizacji rynku detalicznego. W tym celu Ministerstwo Energii przedstawito
zaktualizowany i rozszerzony projekt ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r. —

strategii rozwoju sektora paliwowo-energetycznego”?

. Projekt ten okreslat, ze: ,,celem
polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania
Sektora energii na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobow
energetycznych”. W tym dokumencie okreslono takze, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne
oznacza aktualne i przyszle zaspokojenie potrzeb odbiorcow na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska. Oznacza to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw surowcow, wytwarzania, przesylu i dystrybucji, czyli petnego {tancucha
energetycznego”. W odniesieniu do konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej
sprecyzowano, ze: ,Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie
wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przekladajq si¢ na konkurencyjnosc
calej gospodarki. Jednoczesnie emisje zanieczyszczen z sektora energii oddziatujq
na Ssrodowisko, dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywac sie

Z poszanowaniem tego aspektu”.

» Zaktualizowany projekt “Polityki energetycznej Polski do 2040 r. — strategia rozwoju sektora
paliwowo-energetycznego” zostal opublikowany na stronach Ministerstwa Gospodarki w dniu 8 listopada
2019 r. (https:/imww.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-
konsultacjil).
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Reasumujac, cele polityki energetycznej mozna sprowadzi¢ do dwoch podstawowych
zagadnien (Dobroczynska i Juchniewicz, 2004): pewnosci dostaw i bezpieczenstwa
odnoszacych si¢ do wyboru struktury paliw, pozadanych technologii wytwarzania,
wlasciwych relacji miedzy rezerwami a biezacym 1 przesztym rOwnowazeniem Popytu
i podazy, zréznicowania kierunkoéw przeptywu paliw i energii oraz racjonalnych cen
energii. Dla realizacji tych celow, panstwo moze korzystaé ze swoich uprawnien
poprzez ograniczanie konstytucyjnej wartosci, jaka jest swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej kosztem innych, wazniejszych warto$ci z perspektywy

panstwa lub obywateligo.

2.2.2. Dylematy polityki energetycznej kraju

W dziedzinie gospodarki energetycznej mamy do czynienia z interferencja
roznych warto$ci, takich jak: swoboda dziatalnosci gospodarczej, bezpieczenstwo
obywateli i zasada zrownowazonego rozwoju kraju oraz ochrony $rodowiska (Sarota,
2018). Z tymi wartosciami wiazg si¢ dwa podstawowe dylematy polityki energetycznej
kraju majace zwigzek z obszarem badan obje¢tych niniejszg pracg. Owe zagadnienia
koncentrujg si¢ na probie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Jaka jest rola panstwa, ktore definiujgc kierunki 1 perspektywy rozwoju sektora
gazu ziemnego, deleguje wlasne obowiazki w zakresie polityki energetycznej kraju
na poszczegdlne przedsigbiorstwa poprzez stawianie ograniczen (warunkow)
dla prowadzonej dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami gazowymi i jak ww.
kwestie wptywaja na zarzadzanie polskimi przedsigbiorstwami obrotu gazem
ziemnym, ich cele strategiczne 1 taktyke dziatania?

- Czy cele postawione na poczatku polskiej transformacji ustrojowej w Polsce, czyli
konkurencyjne ceny energii, ktore powinny wynikaé¢ z wolnego rynku i swobodny
do niego dostep, wzrost konkurencji 1 poprawa efektywnosci dziatania
oraz wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju ktore jest rozumiane jako
pewno$¢ 1 cigglos¢ obrotu, niezawodno$¢ dostaw, transparentno$¢ i przejrzystosc
transakcji, a takze szeroko rozumiana dywersyfikacja, zostaly osiggnigte i czy sa

aktualne i komplementarne wzgledem siebie?

% Do takich wartoéci mozna zaliczyé m.in. bezpieczenstwo panstwa, z ktorym nalezy utozsamia¢ miedzy
innymi bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo obywateli lub inny wazny interes publiczny
(Elzanowski, 2015).
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W pierwszym obszarze rozwazan lezg kwestic ograniczania wolnosci
dziatalnosci gospodarczej bedacej istotng warto$cig konstytucyjng w Polsce, na ktorej
opiera si¢ spoleczna gospodarka rynkowa, stanowigca podstawe ustroju gospodarczego
(art. 20 Konstytucji RP). Cho¢, co do zasady, polski system gospodarczy jest oparty
o reguly wolnosci gospodarczej i swobody w ksztattowaniu tresci umow, przesagdzone
jest wkraczanie panstwa w wolno$¢ gospodarcza, aczkolwiek granice tej ingerencji
pozostaja sporne (Czarnecka, 2017). W teorii regulacji ekonomicznej wyrdznia si¢ dwie
grupy koncepcji: interesu publicznego oraz interesu prywatnego (Posner, 1974), czyli
pierwsza, zaktadajacg interwencjonizm panstwowy w celu eliminacji niedoskonatosci
rynkowych rozumianych jako niesprawno$¢ 1 nieefektywno$s¢ w dazeniach
do maksymalizacji dobrobytu spotecznego, i druga, zaktadajaca, ze panstwo nie dziata
w interesie publicznym, ale w celu zapewnienia korzys$ci okre§lonym grupom interesu,
wymusza niejako na regulatorze okreslone zachowania i regulacje (Nagaj, 2012).
Do wczesnych lat sze$cdziesigtych ubieglego wieku dominujagcym motywem
wprowadzenia regulacji byta niedoskonato$¢ rynku (Peltzman, Levin i Noll, 1989).
Obecnie, uzasadnieniem $wiadomie podejmowanych przez wiadze gospodarcze
przeksztalcen w sposobie regulacji jest najczesciej potrzeba podniesienia efektywnosci
ogolnospotecznej regulowanego systemu (Gorynia, 1995).

Ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy,
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP). Glownym
celem wprowadzania mechanizmu regulacyjnego w Polsce jest potrzeba zréwnowazenia
interesOw r16znych grup podmiotow sektora energetycznego, miedzy innymi
producentéw i konsumentow (Rejmus, 2014). Jedng z kluczowych przyczyn tego
zjawiska jest niedostatek funkcjonowania mechanizméw konkurencji w niektorych
segmentach sektora energetycznego (Walaszek-Pyziot, 2002). Ograniczenia praw
i wolnosci powinny by¢ jednak wprowadzane tylko w niezbednym zakresie, tak aby
w konflikcie z zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej rachunek aksjologiczny
przewazyt na korzys¢ ograniczenia (Sarota, 2018).

Przedsigbiorstwa energetyczne czynnie uczestniczag w tworzeniu wspolnej
polityki energetycznej krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, a takze dokonuja
implementacji jej glownych celow w specyficznych warunkach krajowych (Skowron,

2014). Odbywa si¢ to poprzez delegowanie obowiazkéw Panstwa® nadanych

3! Jedna z gtéwnych instytucji odpowiedzialnych za polityke energetyczng kraju jest Minister Energii
(Czech, 2016), uprzednio Minister Gospodarki.
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w ustawach 1 rozporzadzeniach na koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne.
Owe warunki regulacyjne to niewielka, ale krytyczna sfera niepewnosci z punktu
widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Badania nad infrastrukturg
energetyczng z ekonomig polityczng koncentruja si¢ na kwestiach rozwoju
gospodarczego, w ktorych kluczowa osig debaty sa podejscia do inwestycji i rozwoju
kraju wedtug logiki ekonomicznej (rynkowe;j) i politycznej (Bridge, Ozkaynak i Turhan,
2018).

Ostatnie obserwacje zdarzen na polskim rynku gazu ziemnego potwierdzajg
wzrost interwencjonizmu panstwa w formalno-prawne ramy dziatalno$ci handlowe;.
W roku 2018 wzrosta liczba wszczetych postepowan w sprawie zmiany koncesji lub
cofnigcia koncesji. Rok ten byt tez pierwszym, w perspektywie ostatnich 5 lat,
w ktorym nastapit spadek liczby podmiotow ubiegajacych si¢ o uzyskanie koncesji
OGP oraz koncesji OGZ w stosunku do roku poprzedniego. Wedtug Prezesa URE
(2019c) przyczynity si¢ do tego zmiany funkcjonowania rynku gazu zwigzane
z poszerzeniem zakresu obowigzku utrzymywania zapasoOw obowiazkowych gazu
ziemnego. Obserwacje tych zmian mogly by¢ dowodem zmniejszenia poziomu
zainteresowania prowadzeniem dziatalnoSci w zakresie obrotu gazem =ziemnym.
Wg Rady ds. Gazu Konfederacji Lewiatan (WysokieNapiecie.pl, 2013) do grona
warunkow ramowych blokujacych efektywnos¢ rynku gazowego 1 bedacych
najwickszymi przeszkodami dla rozwoju tego rynku nalezy zaliczy¢ migdzy innymi:
system zapaséw obowigzkowych, zasady ksztaltowania taryf i niewlasciwe regulacje
w zakresie dywersyfikacji dostaw. Zasady tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych przez przedsigbiorstwva obrotu mogly narusza¢ zasady Unii
Europejskiej i mogtyby by¢ uznane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE (ang. the
European Court of Justice) za niesprawiedliwe i powodujace nieuzasadniony wzrost
cen gazu (Kelly, 2018).

W obszarze drugiej kwestii wydaje si¢, ze wspomniane dwa cele polityki
energetycznej panstwa nie sg jednolite wobec siebie, czesto niespojne a nawet
wzajemnie si¢ wykluczajace. Z pewnos$cig pomiedzy nimi lokuje si¢ napiecie, ktore nie
byto dotad przedmiotem szczegdtowych analiz. Oba elementy sg przedmiotem badan

objetych niniejsza rozprawa.
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2.2.3. Rola i znaczenie regulatora

Jednym z najwazniejszych aktorow rynku energii jest regulator, ktory przez
promowanie konkurencji dziata w interesie klientow i rynku energetycznego (Nowak,
2010). Glownym celem funkcjonowania regulatorow na plaszczyznie europejskiej
jest wdrazanie polityki w zakresie wspolnego rynku energii elektrycznej i gazu,
a w szczegolnosci: stworzenie konkurencyjnego i zintegrowanego rynku dajgcego
wickszy wybor konsumentom, stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej
umozliwiajacej nieograniczony przesyl energii przez granice krajow cztonkowskich,
zapewnienie bezpieczenstwa zasilania dla przedsigbiorstw i1 odbiorcéw indywidualnych,
monitorowanie przejrzystosci transakcji, gwarantowanie cen opartych na rzeczywistych
kosztach i wyeliminowanie nieuczciwych praktyk (Btajszczak i Gawel, 2015).
Wdrozenie tychze wspolnych zasad rynku wewnetrznego wymaga uprzedniego
wzmocnienia kompetencji regulatorow (Somosi, 2013).

Od marca 2011 roku funkcje regulatora na poziomie europejskim petni ACER,
ktora zostala powolana rozporzadzeniem 713/2009%. ACER wydaje opinie
i rekomendacje (bez mocy nakazowej) dla operatorow sieci i regulatorow krajowych.
Obowigzek powolania niezaleznych regulatoréw krajowych natozyta Il dyrektywa
gazowa, Ill natomiast rozszerzyta zakres ich kompetencji oraz okreslita zasady ich
wzajemnej wspolpracy na forum UE (Opolska, 2016). Dziatalno$¢ przedsigbiorstw
energetycznych w Polsce od 1997 roku reguluje Prezes URE. Jest on powolywany przez
Premiera Rzadu na wniosek Ministra Energii. Prezes URE jest centralnym organem
administracji rzagdowej powotanym na mocy PE do realizacji zadan z zakresu regulacji
gospodarki paliwami i1 energia oraz promowania konkurencji. Obowiazki i kompetencje
Prezesa URE sa $ciSle zwigzane z politykg panstwa w zakresie energetyki, tzn.
w szczegOlnosci  warunkami ekonomicznymi funkcjonowania przedsigbiorstw
energetycznych, koncepcja funkcjonowania rynku oraz wymaganiami wynikajacymi
z obowigzku dostosowania prawa polskiego do prawa UE. Dziatania podejmowane
przez niezalezny organ regulacyjny skoncentrowane sa na tworzeniu warunkoéw
do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, rozwoju konkurencji,

przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania

%2 Rozporzadzenie 713/2009 w catosci poswiccone jest sprawom ACER i szczegotowo okresla jej status,
zadania wobec OSP i regulatorow krajowych oraz zadania w odniesieniu do warunkow dostepu
do infrastruktury transgranicznej oraz warunkow jej bezpieczenstwa eksploatacyjnego.
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wymogow ochrony §rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umow migdzynarodowych
oraz roOwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
1 energii. Szczegdtowy zakres dziatania Prezesa URE okreslony jest w art. 23 ust. 2 PE
(URE, 2019). Do podstawowych uprawnien i obowigzkéw Prezesa URE w zakresie
rynku gazu ziemnego nalezy udzielanie i cofanie koncesji, ktora — jako jeden
z instrumentow realizacji celow polityki energetycznej panstwa — znajduje zastosowanie
wszedzie tam, gdzie panstwo dostrzega potrzebe wprowadzenia mechanizmu kontroli
(Faszcza, 2018). W tym rozumieniu, koncesja polega na naktadaniu okreslonych zasad
reglamentacji wykonywanej dziatalnosci (Muras i Swora, 2016). Wynikajace z koncesji
warunki prowadzenia dzialalnosci (np. regulacje cen sprzedazy®) moga by¢é
uzasadniane potrzeba ograniczania ubdstwa energetycznego (Szpor i Lis, 2016),
specyfika rynku 1 konieczno$cia ochrony odbiorcow przed mozliwym naglym
1 wysokim wzrostem cen gazu, ktére mogg nastapi¢ w przypadku braku osiggniecia
konkurencyjnosci na rynku, braku wykazywania przez odbiorcow domowych
aktywno$ci w zakresie zmiany sprzedawcy (Dragan, 2017/8). Waznym zadaniem
Prezesa URE jest zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych pod
wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie 1 przepisach wykonawczych,
w tym analizowanie 1 weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach, okreslanie
1 publikowanie wskaznikow i1 cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztattowania
taryf oraz ustalanie wspotczynnikow korekcyjnych okreslajacych projektowang
poprawe efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycznego oraz zmiang
warunkow wykonywania przez to przedsigbiorstwo danego rodzaju dzialalnos$ci
gospodarczej, jednostkowych optat zastgpczych, kontrolowania wykonywania przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi obowigzku
w zakresie obligo gieldowego (Rejmus, 2014).

Prezes URE wyznacza OSP, OSD, OSM, OSS Ilub operatora systemu

potaczonego oraz publikuje w Biuletynie URE i zamieszcza na swojej stronie

% W wyniku m.in. wyroku TSUE bedacego wynikiem pozwania Polski przez KE za regulowane ceny
gazu dla odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe (Batamut, 2017) w nowelizacji PE zawarto
harmonogram zwolnien z obowiazku taryfikowania cen. 1 stycznia 2017 roku zwolnione z obowigzku
zostaty przedsigbiorstwa obrotu w zakresie sprzedazy na rynku hurtowym, w punkcie wirtualnym, CNG,
LNG oraz w trybie przetargdw, aukcji i zamowien publicznych w rozumieniu przepiséw o zamoéwieniach
publicznych. 1 pazdziernika 2017 r. zwolnione zostaly przedsigbiorstwa obrotu dostarczajace gaz
do wszystkich odbiorcéw koncowych z wyjatkiem odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Zwolnienie
z obowigzku taryfikowania cen dla odbiorcow w gospodarstwach domowych nastgpi¢ ma 1 stycznia
2024 r.

72



internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o danych adresowych,

obszarze dziatania i okresie, na ktory zostali wyznaczeni operatorami systemu,

informowanie o tym KE oraz przyznawanie certyfikatow niezaleznosci operatorom oraz

zatwierdzanie IRIESP i IRIESD. Kontroli Prezesa URE podlegajg standardy jakos$ciowe

obstugi odbiorcow oraz parametry jakosciowe paliw gazowych, a takze dziatania dla

poprawy efektywnos$ci przedsigbiorstw energetycznych. Do kompetencji Prezesa URE

nalezy w szczeg6lnosci:

1.

Wykonywanie zadan, obowigzkow oraz korzystanie z uprawnien okreslonych
w rozporzadzeniu REMIT oraz nakladanie kar pienieznych na zasadach
okreslonych w PE.

Wspoéldziatanie z wlhasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom
ograniczajacym konkurencje.

Kontrolowanie przedsigbiorstwa energetycznego lub podmiotu przywozacego.
Wspotdziatanie z KNF i organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich UE
lub panstw cztonkowskich EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz z ACER, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
1 stosowania kodeksow sieci oraz zatwierdzania metod zarzadzania ograniczeniami
opracowanymi zgodnie z przepisami rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzenia
715/20009.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania
1 rozdzialu przepustowosci polaczen miedzysystemowych, we wspolpracy
z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich
EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, mechanizméw
bilansowania systemu gazowego 1 zarzadzania ograniczeniami w krajowym
systemie gazowym, warunkow przytaczania podmiotow do sieci i ich realizacji
oraz dokonywania napraw tej sieci, wypetniania obowigzku publikowania przez
OSP i OSD informacji dotyczacych polaczen miedzysystemowych, korzystania
z sieci 1 rozdzialu zdolnosci przesylowych stronom umowy o $wiadczenie ustug
przesylania lub dystrybucji paliw gazowych, warunkéw $wiadczenia ushug
magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu ziemnego oraz innych
uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa energetyczne, bezpieczenstwa
dostarczania paliw gazowych, wypekliania przez OSP i OSD ich zadan,
wypelniania przez przedsigbiorstwo energetyczne obowigzkow z zakresu

ksiggowos$ci wymienionych w art. 44 PE.
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6. Prowadzenie: rejestru podmiotow przywozacych, wykazu podmiotow, ktore
ztozyty wnioski o udzielenie, zmiang¢ lub cofnigcie koncesji, rejestru
koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych, wykazu podmiotow, wobec
ktorych toczyto si¢ postepowanie w sprawie udzielenia koncesji, ktore zostalo
nastepnie umorzone lub zakonczylo si¢ odmowg udzielenia koncesji lub
pozostawieniem  wniosku  bez  rozpoznania, wykazu  przedsigbiorstw
energetycznych, ktérym cofnieto koncesje, wykazu podmiotow, ktorym koncesja
wygasta, wraz z podaniem podstawy i daty wygasniecia konces;ji.

7. Podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu ochron¢ uzasadnionych

interesow odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwie domowym.

2.3. Architektura polskiego rynku gazu ziemnego

2.3.1. Koncesjonowanie dzialalno$ci

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie definiuje pojecia konces;i,
zawiera jednak w art. 46 ust. 2 delegacj¢ i stanowi w tym wzgledzie lex generalis
(Bielecki, 2009). Na podstawie pogladéw panujacych w doktrynie przyjmuje sie, ze jest
to akt zgody wtadzy publicznej na wykonywanie $cisle okre§lonej dziatalnosci
przez przedsigbiorce (Lastowiecki, 2013). Organ koncesyjny moze okresli¢ w koncesji,
w granicach przepisow odrgbnych ustaw, szczegdlne warunki wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja (art. 48. Pkt 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Na polskim rynku gazu ziemnego wszystkie podmioty
uczestniczace w tancuchu dostaw podlegaja obowigzkowi uzyskania koncesji.
Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie (art.
32 PE):

- magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji LNG w instalacjach skroplonego gazu ziemnego;

- przesylania lub dystrybucji paliw gazowych z wylaczeniem dystrybucji paliw
gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s;

- obrotu paliwami gazowymi**,

% 7 wytaczeniem, zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 PE: obrotu LNG dostarczonego z zagranicy do terminalu
LNG w Swinoujéciu, obrotu paliwami gazowymi o rocznej wartoci mniejszej niz rownowartosé¢ 100 000
euro, obrotu paliwami gazowymi, jezeli sprzedaz ma na celu likwidacj¢ zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na gieldzie towarowej lub rynku regulowanym
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Przedsigbiorcy wystepujacy z wnioskami o udzielenie koncesji musza spetniaé

przestanki do jej uzyskania. Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktory (art. 33
ust. 1 PE):

ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,
Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego EFTA - strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji;

dysponuje $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidlowe
wykonywanie dziatalno$ci badz jest w stanie udokumentowa¢ mozliwosci ich
pozyskania;

ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidlowe wykonywanie dziatalnosci;
zapewni zatrudnienie osob o wiasciwych kwalifikacjach zawodowych;

uzyskat decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, jezeli
konieczno$¢ uzyskania takiej decyzji wynika z uwarunkowan wnioskodawcy,
albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2017 r. poz. 552, z p6zn. zm.);

nie zalega z zaptata podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem
przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie
na raty zalegtosci podatkowych, albo podatku lub wstrzymanie w catosci

wykonania decyzji wlasciwego organu podatkowego;

Koncesja nie moze by¢ wydana wnioskodawcy (art. 33 ust. 3 PE):

ktory znajduje si¢ w postegpowaniu upadlosciowym lub likwidacji;

ktéremu w ciggu ostatnich 3 lat cofni¢to koncesj¢ na dziatalnos$¢ okreslong ustawa
z przyczyn wymienionych w art. 41 ust. 3 lub ktorego w ciggu ostatnich 3 lat
wykreslono z rejestru dzialalnosci regulowanej z przyczyny wydania decyzji
0 zakazie wykonywania przez wnioskodawce dzialalnoSci objetej wpisem
ze wzgledu na ztozenie o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych prawem

do wykonywania tej dzialalnoSci niezgodnego =ze stanem faktycznym

W rozumieniu przepisOw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe domy maklerskie
lub domy maklerskie prowadzace dziatalno§¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz
przez spotke prowadzaca gietde towarowa, GIR lub KDPW SA, nabywajgce paliwa gazowe, z tytutu
realizacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, obrotu
paliwami gazowymi dokonywanego przez GIR lub KDPW SA, nabywajace lub zbywajace paliwa
gazowe, z tytulu realizacji zadan okreslonych w ustawie o gieldach towarowych, w odniesieniu do
transakcji zawieranych poza gielda towarowa lub rynkiem.
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lub nieusunigcie naruszen warunkéw wymaganych prawem do wykonywania tej
dziatalno$ci w wyznaczonym przez organ terminie, lub razace naruszenie
warunkow wymaganych prawem do wykonywania tej dziatalnosci,

- skazanemu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestgpstwo
skarbowe majace zwigzek z prowadzong dziatalnoscia gospodarczqgs;

- ktory nie jest zarejestrowany jako podatnik podatku VAT;

- jezeli inny podmiot posiadajacy wobec niego znaczacy wplyw lub sprawujacy nad
nim kontrole, albo wspétkontrole w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 34, 35 1 pkt 36 lit.
a, b, e i fustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”, zostal w ciggu ostatnich 3 lat
prawomocnie skazany za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majace zwigzek
z przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej okreslonej ustawa.

Prezes URE =zawiesza postgpowanie o udzielenie koncesji w przypadku
wnioskodawcy (art. 33 ust. 3c PE ), wobec ktorego wydano postanowienie
0 przedstawieniu zarzutOow w sprawie popelniania przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego majacego zwigzek z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza,
lub gdy wydano takie postanowienie wobec cztonkow zarzadow oraz rad nadzorczych,
do czasu zakonczenia postepowan przygotowawczego oraz sagdowego. Prezes URE cofa
koncesj¢ (art. 41 ust. 2 pkt 4 PE ) w przypadku niespetniania ktoregokolwiek
z warunkow udzielenia koncesji. Prezes URE cofa koncesje OGZ (art. 41 ust. 2a PE),
rowniez W przypadku, gdy przedsigbiorstwo energetyczne nie utrzymuje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego lub nie zapewnia ich dostgpnosci okreslonych
w ustawie 0 zapasach (art. 24 ust. 1 i 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5). Organ
koncesyjny moze odmowi¢ udzielenia koncesji lub ograniczy¢ jej zakres w stosunku do
wniosku o udzielenie koncesji albo odmowi¢ zmiany koncesji (art. 56. pkt 1. ustawy
0 swobodzie gospodarczej) w szczegolnosci, gdy przedsiebiorca nie spelnia warunkow
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej objetej koncesja okreslonych w ustawie lub
warunkéw podanych do wiadomosci przedsigbiorcom. Organ koncesyjny jest

uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej (art. 57. pkt 1. ustawy o swobodzie

% W mysl art. 33 ust. 3a PE w przypadku wnioskodawcy bedacego osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej albo przedsiebiorcg zagranicznym lub przedsiebiorca
zagranicznym prowadzacym dziatalno$¢ na terytorium RP w ramach oddziatu z siedziba na terytorium
RP utworzonego na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsicbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium RP (Dz. U. z 2018 r. poz. 649), przedmiotowy warunek dotyczy rowniez o0sob
uprawnionych do ich reprezentowania, a takze cztonkoéw rad nadzorczych.
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gospodarczej) w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja,
przestrzegania warunkéw wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej, obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub débr osobistych obywateli.
Przedsiebiorcy wystepujacy z wnioskami o zmiane¢ koncesji powinni do wniosku
dolaczy¢ dokumentacje dotyczaca przedmiotu zmiany koncesji dotyczacej sytuacji
formalnoprawnej koncesjonariusza (np. zmiana nazwy, zmiana adresu lub siedziby,
zmiana wspdlnika spotki cywilnej lub osobowej, itp.) lub zmiany zakresu dziatalnos$ci,
co wigze si¢ z mozliwosciami technicznymi, jakimi dysponuje koncesjonariusz

(np. zamiar rozszerzenia zakresu koncesji 0 nowy obszar wykonywania dziatalnosci).

Whiosek o przedtuzenie waznosci koncesji przedsigbiorca powinien zlozy¢ nie pdzniej

niz na 18 miesigcy przed jej wygasnieciem (art. 39 PE). Przedluzenie waznosci koncesji

jest tozsame z uznaniem przez organ koncesyjny, ze przedsigbiorca spetnia wskazane
ustawg warunki wykonywania dzialalnosci koncesjonowanej. Wiaze si¢ to
koniecznos$ciag zbadania czy przedsigbiorstwo, ktore ztozyto wniosek o przedtuzenie
terminu wazno$ci koncesji nadal spetnia wskazane w art. 33 PE warunki wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja, oraz czy stan formalnoprawny z dnia
udzielenia koncesji nie ulegl zmianie. Po uplywie ww. terminu na zlozenie wniosku

o przedluzenie koncesji Przedsigbiorca posiadajacy zamiar dalszego prowadzenia

dzialalnosci objetej koncesja powinien ztozy¢ wniosek o ponowne udzielenie koncesji.

Zarowno w przypadku zlozenia wniosku o przedtuzenie koncesji, jak 1 wniosku

o ponowne udzielenie koncesji, do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty wymagane

przy zlozeniu wniosku o udzielenie koncesji. Zakres przedstawionej dokumentacji

powinien umozliwi¢ ustalenie, czy wnioskodawca spelnia wymagane warunki
uzyskania koncesji oraz, czy nie zachodzg wobec niego okolicznosci uzasadniajace
odmowe udzielenia koncesji.

Whiosek o udzielenie koncesji powinien zawiera¢ w szczegolnosci (art. 35 ust. 1 PE):

1. Oznaczenie wnioskodawcy, jego siedziby, siedziby oddziatu na terytorium RP
lub miejsca zamieszkania oraz ich adres, a takze imiona i nazwiska pelnomocnikéw
ustanowionych do dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu przedsigbiorcy.

2. Okreslenie przedmiotu oraz zakresu prowadzonej dziatalno$ci, na ktéra ma by¢
wydana koncesja.

3. Informacje o dotychczasowej dziatalnosci wnioskodawcy, w tym sprawozdania

finansowe z ostatnich 3 lat, jezeli podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
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Okreslenie czasu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona wraz ze wskazaniem daty
rozpoczecia dzialalnosci. Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony nie krotszy niz 10
lat i nie dluzszy niz 50 lat, chyba ze przedsi¢biorca wnioskuje o udzielenie koncesji
na czas krotszy (art. 36 PE).

Okreslenie $rodkéw dysponowanych przez podmiot ubiegajacy sie¢ o koncesje,
w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem.
Numer w rejestrze przedsigbiorcow w KRS, o ile przedsiebiorca taki numer
posiada, lub numer réwnowaznego rejestru panstw cztonkowskich UE,
Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Turcji oraz numer identyfikacji podatkowe;.

Dokumenty i informacje potwierdzajace spelnienie warunkéw formalnoprawnych
1 organizacyjnych: odpis z rejestru przedsigbiorcow — KRS uzyskany nie wczesniej
niz 3 miesigce przed przedlozeniem organowi koncesyjnemu, zaswiadczenie
0 nadaniu NIP, w przypadku wnioskodawcy niebgdacego osoba fizyczng
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza - aktualny tekst umowy spotki lub statutu,
wykaz 0s6b uprawnionych do reprezentowania wnioskodawcy oraz cztonkow rady
nadzorczej - w przypadku wnioskodawcy bedacego osobg prawng lub jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej albo  przedsigbiorca
zagranicznym lub przedsigbiorca zagranicznym prowadzacym dziatalno$¢ na
terytorium RP w ramach oddziatu z siedziba na terytorium RP utworzonego na
warunkach 1 zasadach okreslonych w ustawie o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych o0s6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium RP, aktualna informacja z KRK o niekaralnosci
przedsigbiorcy oraz o niekaralnoSci przedsigbiorstwa, w przypadku, gdy
przedsigbiorca, osoba uprawniona do reprezentowania Wnioskodawcy lub czlonek
rady nadzorczej jest osobg nie bgdaca obywatelem Polski, nalezy takze nadestac
odpowiednig informacj¢ wydang przez wlasciwy organ kraju, ktérego ww. osoba
jest obywatelem, wraz z tlumaczeniem przez tlumacza przysiggltego na jezyk
polski, wykaz wszystkich podmiotow posiadajacych wobec wnioskodawcy
znaczacy wplyw lub sprawujagcych nad nim kontrole albo wspotkontrole
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci wraz ze wskazaniem, ktory z rodzajow
powyzszych relacji zachodzi pomiedzy przedsiebiorca a danym podmiotem oraz

wskazaniem, co jest podstawa figurowania ww. podmiotow w wykazie, aktualna
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informacja z KRK o niekaralnosci podmiotéw posiadajacych wobec wnioskodawcy
znaczacy wplyw lub sprawujacych nad nim kontrol¢ albo wspotkontrole
w rozumieniu ustawy o rachunkowos$ci, w przypadku podmiotu zarejestrowanego
zagranicg lub niebedacego obywatelem Polski, nalezy takze nadesta¢ odpowiednia
informacj¢ wydang przez wilasciwy organ kraju rejestracji lub obywatelstwa ww.
podmiotu, wraz z tlumaczeniem przez tlumacza przysigglego na jezyk polski,
o$wiadczenie przedsigbiorcy, ze nie zostal w ciggu ostatnich 3 lat wykre§lony
z rejestru dziatalno$ci regulowanej z przyczyny wydania decyzji o zakazie
wykonywania przez wnioskodawce dzialalnosci objetej wpisem, ze wzgledu na
ztozenie o$wiadczenia o spelnieniu  warunkéw wymaganych  prawem
do wykonywania tej dzialalno$ci niezgodnego ze stanem faktycznym lub
nieusuni¢cie naruszen warunkOw wymaganych prawem do wykonywania tej
dzialalno$ci w wyznaczonym przez organ terminie, lub razace naruszenie
warunkow wymaganych prawem do wykonywania tej dzialalnosci, oswiadczenie
przedsigbiorcy, ze nie zgloszono w stosunku do niego wniosku o ogloszenie
upadtosci oraz, ze nie znajduje si¢ w stanie likwidacji, o§wiadczenie przedsigbiorcy
potwierdzajace brak przestanek do zawieszenia postgpowania, ktéry stanowi,
ze Prezes URE zawiesza postgpowanie w przypadku, gdy wobec przedsigbiorcy
wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutOw w sprawie popelnienia
przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego majacego zwigzek z prowadzona
dzialalnoscia ~ gospodarcza, = dokument  potwierdzajacy  zarejestrowanie
przedsiebiorcy jako podatnika podatku VAT, opis dzialalnosci dotychczasowej oraz
biznesplan dla dziatalno$ci bgdacej przedmiotem koncesjonowania, zawierajacy
w szczegblno$ci: wybrany wariant finansowania dziatalno$ci oraz szczegdtowy
plan jej finansowania wraz z analiza oplacalnos$ci finansowej dziatalnosci, na ktora
ma by¢ udzielona koncesja, krotka charakterystyke dostawcow 1 odbiorcéw, rodzaj
paliwa gazowego bedacego przedmiotem obrotu (np. gaz ziemny sieciowy, LNG,
CNQG) i spos6b dostarczenia go do odbiorcow, informacje czy w celu wykonywania
dziatalno$ci objetej wnioskiem bedzie wykorzystywat wlasng infrastrukture
techniczng, informacja przedsiebiorcy o sieciach oraz urzadzeniach i instalacjach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci

(Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 828 z pézn. zm.), ktore beda wykorzystywane
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do wykonywania dziatalnosci obj¢tej wnioskiem oraz o liczbie 0sob zatrudnionych
przy ich eksploatacji wraz z podaniem numerdéw $wiadectw kwalifikacyjnych.
W przypadku, gdy te osoby nie zostaly jeszcze zatrudnione wnioskodawca winien
przedstawi¢ o$wiadczenie 0 zapewnieniu ich zatrudnienia.

Dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca dysponuje srodkami finansowymi
zapewniajagcymi prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci lub ma mozliwosci ich
pozyskania: zestawienie planowanych przychodow 1 kosztow rocznych
Z dziatalnosci objetej wnioskiem koncesyjnym, na okres minimum trzech pelnych
lat kalendarzowych, zestawienie planowanej sprzedazy paliw gazowych
w jednostkach fizycznych lub jednostkach energii na okres minimum trzech
peinych lat kalendarzowych, sprawozdania finansowe z ostatnich trzech lat, a jezeli
przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krotszy niz trzy lata —
ww. dokumenty z okresu od dnia podjecia dzialalnosci, inne dokumenty
potwierdzajace posiadanie lub mozliwo$¢ pozyskania s$rodkow finansowych
wystarczajacych do prawidtowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej,
zaswiadczenie z banku, w ktorym jest prowadzony podstawowy rachunek
przedsiebiorcy, okreslajace wielko$¢ obrotow po stronie Wn i Ma, zdolnos¢
platnicza 1 kredytowa, zawierajace informacje o udzielonych przedsigbiorcy
kredytach oraz informacj¢, czy rachunek wolny jest od tytutow egzekucyjnych,
zaswiadczenie z wlasciwego oddziatu ZUS 0 niezaleganiu z wptatg sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub o niefigurowaniu w ewidencji ptatnikéw sktadek.
W przypadku spoétek cywilnych niezbedne jest przedstawienie zaswiadczen z ZUS
odrgbnie dla  kazdego  wspolnika oraz dla  spotki, zaswiadczenie
z whasciwego urzedu skarbowego 0 niezaleganiu z zobowigzaniami wobec budzetu
panstwa, wzglednie stwierdzajace stan ewentualnych zaleglosci, zawierajace takze
informacje o prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych w administracji oraz
w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, dotyczace
tytutow 1 okresow, z ktorych pochodza ewentualne zalegtosci.

W przypadku wnioskow o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg
nalezy dodatkowo przekazaé: szczegdtowa charakterystyke prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, w tym w szczegolnosci
oswiadczenie o sposobie realizacji obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy okre§lonego w art. 32 ust. 2 PE, biznesplan

z uwzglednieniem kosztow  wilasnych, kosztow utrzymania zapaséw
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obowigzkowych, marzy oraz planowanego kosztu zakupu gazu, informacj¢
o wielkosci $redniodobowego planowanego przez wnioskodawce przywozu
w okresie od dnia jego rozpoczgcia do 30 wrze$nia nastepujacego
po rozpoczeciu przywozu, informacje o wielkosci §redniodobowego planowanego
przez wnioskodawce przywozu w okresie od dnia jego rozpoczecia do 31 marca
kolejnego roku, planowang datg rozpoczgcia przywozu gazu ziemnego z zagranicy.

Koncesje na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg, sg wydawane z uwzglgdnieniem obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego (art. 61 ust 2 ustawy o swobodzie
gospodarczej). Wniosek o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg
powinien ponadto okre§la¢ (art. 35 ust. la PE w zwigzku z art. 25 ust. 5 ustawy
0 zapasach): wielko$¢ sredniodobowego planowanego przez podmiot przywozu
w okresie od dnia jego rozpoczecia do dnia 30 wrze$nia nastgpujacego po rozpoczeciu
przywozu oraz wielko$¢ s$redniodobowego planowanego przez podmiot przywozu
w okresie od dnia jego rozpoczecia do dnia 31 marca kolejnego roku.

Whioskodawca, ktory nie spelnia wymaganych przepisami warunkéw spotka sig¢
z odmowa udzielenia koncesji (art. 35 ust. 3 PE). Udzielenie koncesji moze by¢
uzaleznione (art. 38 PE) od ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majgtkowego
w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich, mogacych powsta¢ wskutek niewtasciwego
prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja, w tym szkod w srodowisku.

W przypadku, gdy wniosek o udzielenie koncesji nie zawiera wszystkich
wymaganych ustawg informacji lub dokumentéw, Prezes URE niezwlocznie wzywa
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie nie dtluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia wezwania (art. 35 ust. 2a PE). Wniosek o0 udzielenie koncesji
nieuzupelniony w wyznaczonym terminie w sposob spelniajacy wszystkie wymagane
ustawg warunki pozostawiony jest bez rozpoznania (art. 35 ust. 2b PE). Skutkuje to
zamknigciem sprawy i konieczno$cig ponownego ztozenia wniosku wraz ze wszystkimi
wymaganymi dokumentami. Jezeli wniosek zawiera wszystkie niezb¢dne zataczniki lub
zostanie uzupetniony, sprawa zostaje rozpatrzona zgodnie z art. 35 § 1 KPA.

Organ koncesyjny cofa koncesj¢ albo zmienia jej zakres w przypadku,
gdy przedsigbiorca (art. 58 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) razaco
narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej
dziatalno$ci gospodarczej, w wyznaczonym terminie nie usungt stanu faktycznego

lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami
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regulujagcymi dziatalno$¢ gospodarcza objeta koncesja. Przedsigbiorca, ktéremu
cofnigto koncesje z powyzszych przyczyn (art. 61 ustawy o swobodzie gospodarczej),
moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym zakresie
nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu koncesji.

Koncesja ponadto okresla warunki zaprzestania dzialalno$ci przedsi¢biorstwa
energetycznego po jej wygasnigciu, badz cofnigciu. Nadto udzielenie koncesji moze by¢
uzaleznione od zlozenia przez wnioskodawcg zabezpieczenia majatkowego w celu
zaspokojenia roszczen osob trzecich mogacych powsta¢ wskutek nieprawidtowego
prowadzenia dziatalno$ci objetej koncesja (art. 38 PE). Prezes URE ma prawo nakazac
przedsigbiorcy energetycznemu kontynuowanie dziatalno$ci  gospodarczej na
warunkach okre§lonych w koncesji (art. 40 PE ) mimo jej wygasniecia, przez okres nie
dhuzszy niz 2 lata, jezeli wymaga tego interes spoteczny (Czarnecka, 2017).

Na 31 grudnia 2018 roku przedsigbiorcy posiadali tacznie 318 waznych koncesji
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w segmencie paliw gazowych, tj. w zakresie
przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego oraz obrotu paliwami gazowymi,
jak rowniez obrotu gazem ziemnym z zagranicg. Koncesje na obrét paliwami gazowymi
posiadato 197 podmiotow, a koncesje na obroét gazem ziemnym z zagranicy:
55 podmiotow. W stosunku do 2017 roku nastgpit nieznaczny spadek liczby podmiotéw
posiadajacych  koncesje, zar6wno w zakresie obrotu paliwami gazowymi,
jak i w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg. W 2011 r., przed uruchomieniem
obrotu paliwami gazowymi na TGE SA, koncesje na obrét paliwami gazowymi
posiadato 76 podmiotoéw, a koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicy:
22 podmioty. W wyniku prowadzonych w 2018 r. postgpowan Prezes URE wydat
18 decyzji w sprawie cofnigcia koncesji w zakresie obrotu paliwami gazowymi oraz
5 decyzji w sprawie cofnigcia koncesji w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica.
Najbardziej spektakularnymi wydarzeniami w tym zakresie w 2018 roku bylto: cofnigcie
z urzedu Koncesji OGZ spolce Energetyczne Centrum SA oraz wszczecie z urzedu
postepowania w sprawie cofnigcia Koncesji OGZ udzielonej spotce Prad 1 Gaz

Sp. z 0.0.%. Prezes URE wydat jednoczesnie 23 decyzje w sprawie cofniecia koncesji,

% Prezes URE ustalit, iz przedsicbiorca wprowadzat odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach
domowych w btad co do warunkow dostarczania im tych paliw, a takze nie udzielal im petnych,
rzetelnych i wyczerpujacych informacji dotyczacych ich uprawnien i obowiazkéw, co zostalo uznane za
razace naruszenie warunkéw okreslonych w koncesji lub innych warunkéw wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej. W tej sprawie, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d PE
wydany zostal komunikat Prezesa URE majacy na celu ochrong uzasadnionych interesow odbiorcow.
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z czego 18  dotyczytlo  koncesji OPG, za§ 5  koncesji OGZ.
W zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow Prezes URE cofngt koncesje dzialajac
z urzedu, jedynie w kilku przypadkach postgpowania zostaty wszczete na wniosek
przedsigbiorcow. W 7 przypadkach koncesje zostaly cofnicte ze wzgledu
na niedysponowanie $rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej prawidtowe
wykonywanie dzialalnosci koncesjonowanej lub brak mozliwosci ich pozyskania
(art. 41 ust. 2 pkt 1 PE). Powodem cofni¢cia koncesji byt rowniez brak podjgcia
W wyznaczonym terminie dziatalno$ci objetej koncesjg, mimo wezwania Prezesa URE,

albo trwale zaprzestanie wykonywania tejze dziatalnosci.

2.3.2. Struktura sektora

Model polskiego rynku gazu opiera si¢ na podmiotach gospodarczych
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie pieciu obszaréw biznesowych: poszukiwania
I wydobycia gazu, magazynowania, obrotu, dystrybucji paliwa gazowego sieciami
wysokiego, $redniego i niskiego cis$nienia oraz przesylu paliwa gazowego w sieci
wysokiego cisnienia (Antonowicz, Kedzierska i Pusiewicz, 2017). Dziatalno$¢ w Polsce
w powyzszym zakresie jest regulowana, tj. wymaga udzielenia koncesji na prowadzenie
dziatalnos$ci oraz zatwierdzenia taryfy cen $wiadczonych ustug przez Prezesa URE.
Struktura sektora gazowego jest w wysokim stopniu  skoncentrowana.
Wynika to z dominacji na rynku grupy kapitatowej PGNiG, ktora bezposrednio lub
poprzez spotki zalezne, prowadzi dziatalno$¢ we wszystkich ogniwach tancucha dostaw
gazu ziemnego (Latoszek i Speczik, 2014). Na koniec 2018 roku wystepowaty
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w obszarze (Minister Energii, 2019):

1. Poszukiwan i wydobycia (ang. upstream). Dziatalno$¢ ta byta prowadzona
w oparciu 0 koncesje poszukiwawczo-wydobywcze udzielane przez Ministra
Srodowiska i polegata na pozyskaniu weglowodoréw ze z16z i przygotowaniu ich
do wprowadzenia do sieci gazowej. Obejmowata ona caly proces poszukiwania
oraz wydobycia gazu ziemnego ze ztdz, poczynajac od przeprowadzenia analiz
geologicznych, badan geofizycznych i wiercen, po zagospodarowanie i eksploatacje
zt6z. W ramach GK PGNiG dzialalno$¢ w obszarze poszukiwania i wydobycia
prowadzity firmy PGNiG Upstream Norway AS, PGNiG Upstream North Africa
B.V., Geofizyka Torun Sp. z 0.0., EXALO Drilling S.A. Poza PGNiG, dzialalnos¢
taka prowadzity: Orlen Upstream sp. z 0.0., Petrobaltic SA majacy wytaczng
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koncesj¢ na poszukiwania i eksploatacje z16z weglowodorow na polskim obszarze
morskim obejmujacym ok. 30 tys. km® EuroGas Polska Sp. z 0.0., RWE Dea
Polska Oil Sp. z 0.0., CalEnergy Gas Polska Sp. z o0.0., oraz Energia Zachod
Sp. z o.0. Blisko jedna czwarta krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny
pokrywana byta ze zrodet krajowych. W znakomitej cze$ci byt to gaz zaazotowany,
ktory podlegat dalszemu przetworzeniu na gaz wysokometanowy w nalezacych
do PGNIG SA odazotowniach w Odolanowie oraz Grodzisku Wielkopolskim.
Wydobycie gazu ziemnego ze z16z ub osrodka kopaln przez przedsigbiorstwo
wydobywcze moglto by¢ prowadzone w oparciu o koncesje wydobywcza. Nie byto
wowczas wymogu uzyskania koncesji OPG.

Przesylania gazu ziemnego. Jedynym przedsigbiorstwem energetycznym w Polsce,
ktore zostalo wyznaczone przez Prezesa URE na OSP*’ (ang. TSO - transmission
system operator), bylo Operator Gazociggéw Przesylowych Gaz-System SA.
Podmiot ten zarzadzat siecig przesytowa gazociggéw wysokiego ci$nienia o tgcznej
dlugosci 14 tys. km oraz polskim odcinkiem gazociagu Jamal-Europa®, ktorego
wiascicielem byt SGT EuRoPol GAZ S.A. Akcjonariuszami SGT EuRoPol GAZ
S.A. byli: PGNIG S.A. (48%), OO0 ,,Gazprom Eksport” (48%) oraz Gas-Trading
S.A. (4%). Nadzor nad OSP w zakresie wykonywania uprawnien z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa sprawowal Pelhomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej (art. 12a ust. 2 PE).

Dystrybucji gazu ziemnego rozumianej jako transport gazu sieciag gazociggdéw
wysokiego, S$redniego 1 niskiego cisnienia do odbiorcow indywidualnych
I korporacyjnych (Wegrzyn, 2015). W 2018 roku funkcjonowato w Polsce 55 OSD
(ang. DSO - distribution system operator), ktorzy posiadajac koncesje
na dystrybucje paliwa gazowych zarzadzali systemem gazowym pracujacym pod
nizszym cisnieniem. W Polsce najwiekszym OSD byta Polska Spotka Gazownictwa
sp. z 0.0. z grupy kapitatowej PGNiG, ktora obstugiwata ponad 90% odbiorcow
gazu i zarzadza siecig prawie 200 tys. km gazociagow. W Polsce dziatali tez inni
operatorzy zarzadzajacy mniejszymi, lokalnymi sieciami dystrybucyjnymi.
Magazynowania  paliw  gazowych ~ w instalacjach magazynowych.

W Polsce funkcjonowat jeden OSM (ang. SSO — storage system operator), ktory

% Decyzja Prezesa URE z 13 pazdziernika 2010 roku OGP Gaz-System SA zostal wyznaczony OSP
na tej infrastrukturze na okres do 31 grudnia 2030 r. 6 grudnia 2018 roku decyzja Prezesa URE
przedmiotowa koncesja zostata wydluzona do 6 grudnia 2068 roku

*® Decyzja Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System zostal wyznaczony OSP na tej
infrastrukturze na okres do 31 grudnia 2025 r.

84



zarzadzat 7 nalezacymi do PGNiG SA podziemnymi magazynami gazu. Byty one
zlokalizowane w Brzeznicy, Husowie, Mogilnie, Strachocinie, Swarzowie,
Wierzchowicach i Kosakowie. W celu realizacji prawnego obowigzku wydzielenia
OSM, PGNIG SA utworzyt spotke celowg - Gas Storage Poland Sp. z o.0., ktorej
podstawowym przedmiotem dziatalnosci bylo wykonywanie zadan OSM
i oferowanie ushug uzytkownikom systemu na zasadach niedyskryminacyjnych
(Mordwa, 2011).
Skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji LNG w instalacjach LNG. W Polsce
funkcjonowato 8 OSS (ang. LSO — liquefied system operator): PSG sp. z 0.0,
DUON Dystrybucja SA, LNG-Silesia sp. z 0.0., PGNiG SA, Barter SA, Polskie
LNG SA, Blue Cold sp. z o0.0., Zaktad Budowlany Stanistaw Andrysiewicz).
Najwazniejszym OSS bylo Polskie LNG SA* nalezace do grupy OGP Gaz-System
SA, ktoére zarzadzato ruchem Terminalu LNG w Swinoujéciu,
Obrotu gazem ziemnym. Najwigckszym sprzedawca gazu do klientow
indywidualnych w Polsce byt PGNiG Obro6t Detaliczny Sp. z 0.0., spotka z grupy
kapitatowej PGNIiG, ktora posiadata ok. 6,7 mln klientow. Na rynku aktywnie
dziataly takze inni sprzedawcy, kupujacy gaz np. na gietdzie i odsprzedajacy go
klientom. Najwigkszymi sprzedawcami gazu na rynku krajowym byly firmy z GK
PGNIG: PGNIG SA i PGNiG Obr6t Detaliczny. Poza firmami z GK PGNIG
dziatalno$¢ w postaci handlu gazem prowadzito kilka innych firm, z ktorych
najwigksze znaczenie miaty: Hermes Energy Group SA, VNG Polska sp. z 0.0.,
CP Energia, EWE Energia oraz G.EN GazEnergia.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach UE, sieci przesytowe i dystrybucyjne

byly wilasnosécig przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, odpowiedzialnych za

realizowanie co najmniej jednej funkcji: przesytu lub dystrybucji gazu (Nowak, 2007).

2.3.3. Segment obrotu

Z roku na rok obserwowany byl wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny,

ktére na koniec 2018 r. wyniosto 198,79 TWh (rys. 13). Szczytowe dobowe

zapotrzebowanie odbiorcOw na gaz ziemny wystgpilo w dniu 28 lutego 2018 r.

1 wyniosto 888,7 GWh/dobe tym samym przekroczylo szczytowe historyczne zuzycie
dobowe z 2012 r. w wysokosci 793,3 GWh/dobe (Prezes URE, 2019a). W 2018 roku

¥ polskie LNG SA zostalo wyznaczone OSS przez Prezesa URE decyzja z 11 maja 2016 roku.
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zwigkszyta si¢ prawie o 123 tys. liczba gospodarstw domowych zuzywajacych paliwa
gazowe. Pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce pochodzito z wydobycia
ze zt6z krajowych stanowigcego 21% zapotrzebowania odbiorcéw w Polsce oraz
przywozu z zagranicy stanowigcego okolo 79% zapotrzebowania. Dominujacym
kierunkiem dostaw pozostawat wcigz kierunek wschodni (rysunek 14).

Liczba przedsigbiorstw obrotu, ktore posiadaty Koncesje OPG systematycznie
rosta od poczatku proceséw liberalizacyjnych. Rosta tez liczba przedsiebiorstw,

ktore posiadaty koncesje OGZ (rysunek 15).

Rysunek 13. Liczba wszystkich odbiorcéw koncowych i sprzedaz paliw gazowych
do odbiorcow koncowych ogétem w Polsce w latach 2010-2018
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Zrédto: (Minister Energii, 2019).

Rysunek 14. Przywo6z gazu ziemnego do Polski i jego struktura w latach 2009-2018
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania Ministra (Minister Energii, 2019).
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Rysunek 15. Liczba przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje OPG
i OGZ w Polsce w latach 2009 - 2018

300

Liczba wydanych koncesji OPG i

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba koncesji OGZ na koniec roku m |iczba koncesji OPG na koniec roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kwartalnych sprawozdan Prezesa URE pt.: ,,Informacja 0 obrocie gazem
ziemnym i jego przesyle”.

Jak wskazal Prezes URE (2019a): rok 2018 byl pierwszym rokiem
w perspektywie ostatnich 5 lat, w ktorym liczba podmiotow posiadajgcych wazng
koncesje OPG zmalata w stosunku do iloSci z roku poprzedniego. Na koniec 2018 r.
wazne koncesje OPG posiadato 197 podmiotow, natomiast na koniec 2017 r. liczba to
wynosita 200 podmiotow. Spadek o 1,5% w zakresie liczby waznych koncesji OPG nie
wydaje si¢ znaczqcy, niemniej wpisuje si¢ on w zapoczgtkowany w 2017 r. trend
wyhamowywania wzrostu liczby koncesjonariuszy posiadajgcych koncesje OPG.
W 2017 r. wzrost liczby waznych koncesji OPG wyniost bowiem tylko 2%. Od grudnia
2016 r. widoczne jest ustabilizowanie si¢ liczby podmiotow posiadajgcych wazng
koncesje OPG na poziomie ok. 200 podmiotow — odpowiednio 196 na koniec 2016 r.,
200 na koniec 2017 r. oraz 197 na koniec 2018 r.

W roku 2018 wzrosta liczba wszczetych postgpowan w sprawie zmiany
lub cofnigcia koncesji. Rok ten byl tez pierwszym, w perspektywie ostatnich 5 lat,
w ktoérym nastapit spadek liczby podmiotow ubiegajacych si¢ o uzyskanie konces;ji
OGP oraz koncesji OGZ w stosunku do roku poprzedniego.

Przedsi¢biorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG SA w 2018 roku pozyskaty
97,1 TWh gazu ziemnego. Poza podmiotami z GK PGNIiG sprzedazy paliw gazowych
do odbiorcéw koncowych dokonywato 81 podmiotéw (Minister Energii, 2019).

Oznacza to, ze az 59% wszystkich przedsigbiorstw posiadajacych Koncesje OPG oraz
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az 21% firm posiadajacych zawarta z OSP umowg na przesylanie gazu ziemnego, nie
prowadzito sprzedazy do odbiorcow koncowych.

Cho¢ wsrod przedsiebiorstw obrotu znajduje sie¢ wiele podmiotéw, ktore nalezg
do grona najwigkszych europejskich graczy na rynku gazu ziemnego4o, dominujgcym
podmiotem w sprzedazy paliw gazowych do odbiorcow koncowych pozostawata GK
PGNiG (Cieslik, Gorowska, Metelska i Szurlej, 2018). Rynkowy udzial tych
podmiotéw wynidst 82,08%, i w 2018 r. wzrdst w stosunku do roku 2017 o ok. 2%.
Zaobserwowany wzrost udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa gazowego do
odbiorcéw koncowych utrzymujacy si¢ od 2017 r. wynikat ze spadku przywozu gazu
z zagranicy realizowanego samodzielnie przez duzych (przemystowych) odbiorcow
koncowych zuzywajacych go na wlasne potrzeby.

GK PGNIG utrzymywata dominujaca pozycj¢ w obszarze detalicznym (rysunek
17), hurtowym (rysunek 18) oraz w obszarze pozyskania gazu rozumianego jako zakup
I wydobycie (rysunek 16).

Rysunek 16. Pozyskanie (zakup i wydobycie) gazu ziemnego w Polsce i jego struktura
w latach 2009-2018
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

Wedlug Prezesa URE (2019) nalezato przypuszczaé, ze przyczynity si¢ do tego
m.in. zmiany funkcjonowania rynku gazu zwigzane z poszerzeniem zakresu obowigzku
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego. Obserwacje tych zmian na

rynku mogty by¢ dowodem zmniejszenia poziomu zainteresowania prowadzeniem

% Na 31 grudnia 2018 r. ok. ¥ wszystkich koncesji OGZ obowiazujacych to koncesje posiadane
przez podmioty majace siedzibe za granica RP (Prezes URE, 2019a).
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dziatalno$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym. Wg Rady ds. Gazu Konfederacji
Lewiatan (WysokieNapiecie.pl, 2013) do grona warunkow blokujacych efektywnos¢
rynku gazowego 1 bedacych najwigkszymi przeszkodami dla rozwoju rynku gazu byly
migdzy innymi: system zapasOw obowigzkowych gazu, zasady ksztaltowania taryf

gazowych 1 niewlasciwe regulacje w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu.

Rysunek 17. Sprzedaz gazu do gospodarstw domowych w Polsce i jej struktura
w latach 2009-2018
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

Rysunek 18. Sprzedaz gazu ziemnego do hurtowych odbiorcéw koncowych w Polsce
i jej struktura w latach 2009-2018
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.
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RozDpZIAL |11

REGULACJE DETERMINUJACE DZIALALNOSC HANDLOWA

Sposob prowadzenia handlu paliwami gazowymi okresla §12 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie Szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu gazowego. Stanowi ono, ze przedsigbiorstwo energetyczne
prowadzi obrot paliwami gazowymi na warunkach okreslonych w ustawie, konces;ji,
taryfie i umowie sprzedazy paliwa gazowego lub umowie kompleksowej. Warunki te sa
w szczegblnosci opisane zdefiniowanymi w punkcie 1.1.3. rozprawy regulacjami,
tj. obowigzkiem:

a) stosowania taryf w rozliczeniach z odbiorcami gazu ziemnego w Polsce,
b) dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski,
c) tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych.

Wszystkie trzy wymienione wyzej regulacje sa zmiennymi niezaleznymi
okreslonymi odpowiednio: zmienna A, zmienna B i zmienna C. W niniejszym rozdziale
autor dokonat proby scharakteryzowania kazdej z nich, a takze proby zdefiniowania,
wynikajacego z tych regulacji, obszaru niepewnosci dla prowadzonej dzialalnosci

handlowej.

3.1. Regulacja cen sprzedazy

Regulacja cen gazu ziemnego, oparta 0 mechanizm zatwierdzania przez Prezesa
URE maksymalnych cen gazu ziemnego w Polsce, dotyczy wylacznie relacji
przedsigbiorstw obrotu z koncowymi odbiorcami gazu ziemnego. Poziom i sposob
ustalania cen gazu ziemnego w obrocie hurtowym, scharakteryzowanym w pkt 1.3.2.
rozprawy jest wynikiem rynkowej gry popytu i podazy, i nie s3g przedmiotem regulacji
Prezesa URE.

Niniejsza cz¢$¢ rozdziatu zostata poswigcona scharakteryzowaniu obecnego
w latach 2009-2018 w Polsce mechanizmu regulacji cen w rozliczeniach gazu ziemnego
z odbiorcami koncowymi, oraz problematyce towarzyszacej tym regulacjom w aspekcie

prowadzenia dziatalno$ci obrotu gazem ziemnym.
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3.1.1. Stosowanie taryf w rozliczeniach z odbiorcami gazu ziemnego

Rok 2000 byt przetomowym dla rynku gazu ziemnego w Polsce: 3 stycznia 2000
r. weszlo w zycie rozporzadzenie taryfowe dla paliw gazowych, na podstawie ktorego
juz 1 marca tego roku zatwierdzono pierwsze taryfy dla Polskiego Gornictwa
Naftowego 1 Gazownictwa S.A. oraz Zakladow Koksowniczych ,Przyjazn”
(URE, 2020). Taryfy te, na podstawie uzgodnionego zbioru kryteriow, przypisywaly
kazdego odbiorc¢ do okreslonej grupy o konkretnych cechach zuzycia energii i mocy
(Pamuta, 2013). Od chwili wprowadzenia w zycie Il pakietu liberalizacyjnego
dokonane zostaty istotne zmiany w zakresie stosowania taryf (tab. 9). Czgsciowe
zniesienie w 2017 r. obowigzku zatwierdzania i stosowania taryf zostalo pozytywnie
odebrane przez wszystkich uczestnikow rynku, jako istotny krok w Kierunku

liberalizacji i rozwoju rynku gazu. Obowigzek ten, w rozliczeniach z gospodarstwami

domowymi, zostat utrzymany co najmniej do konca 2023 roku.

Tabela 9. Zmiany w zakresie obowigzku stosowania taryf w rozliczeniach z odbiorcami

gazu ziemnego w latach 2009-2018

Rok

Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie stosowania taryf w obrocie gazem ziemnym

2009

Zasady ksztattowania taryf obowigzujace w 2009 r. zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.

2010

Bez zmian

2011

Bez zmian

2012

Bez zmian

2013

25 lipca 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych
zasad ksztaltowania i1 kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi.
Wprowadzono zmiany m.in. w zakresie zasad alokacji do - ustalanych przez przedsigebiorstwo
obrotu - stawek taryfowych: kosztow wykupu przepustowosci w sieci OSP (dotychczas
uwzglednianych w stawkach sieciowych), kosztow magazynowania gazu (zwigzane z roczng
nierownomiernos$cia poboru), ktore dotychczas obciazaty zmienne stawki sieciowe.

Dotychczas przedsiebiorstwo to ustalalo w taryfie cztery skladowe optaty: cene paliwa
gazowego, stawke oplaty abonamentowej oraz zmienng i stalg stawke optaty sieciowej. Zgodnie
z nowym rozporzadzeniem taryfa przedsigbiorstwa obrotu zawierata ceny paliwa i stawki optat
abonamentowych oraz wskazywata taryfe przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ przesylaniem
lub dystrybucja paliw gazowych majaca zastosowanie do ustalenia oplat za dostarczenie
(transport) gazu do odbiorcy.

2014

W obszarze rozliczen zwiazanych z dostarczaniem paliw gazowych do odbiorcow w 2014 r.
dokonala si¢ zmiana zwigzana z zastgpieniem dotychczas stosowanych jednostek objetosci
jednostkami energii.

2015

Bez zmian

2016

Bez zmian

2017

Z poczatkiem 2017 r. rozpoczeto si¢ stopniowe znoszenie obowigzku — spoczywajacego
na przedsiebiorstwach obrotu — ustalania i przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf
dla paliw gazowych. Obowigzujgce wczeéniej przepisy wymagaty pilnej zmiany ze wzgledu
na wyrok TSUE, ktory we wrzesniu 2015 r. stwierdzil, ze polskie rozwigzania sg niezgodne
z prawem unijnym dotyczacym budowy wspolnego rynku gazu. Niewdrozenie przez Polske
unijnych przepisow skutkowatoby natozeniem na Polske wysokich kar finansowych.

Od 1 stycznia 2017 r. obowiazek przedlozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczyt sprzedazy
paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koficowym, ktorzy dokonali ich zakupu:
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1) w punkcie wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub spr¢zonego gazu
ziemnego (CNQG) oraz 3) w trybie przetargéw, aukcji lub zamoéwien publicznych i fakt ten
znalazt odzwierciedlenie w taryfach zatwierdzanych w grudniu 2016 r.

Od 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione zostaty ceny paliw gazowych sprzedawanych pozostatym
grupom odbiorcow koncowych z wyjatkiem odbiorcow w gospodarstwach domowych,
dla ktoérych obowigzek taryfowy bedzie istniat do kofica 2023 r. (art. 62b PE).

Na sposob kalkulowania taryf dla paliw gazowych w 2016 r. mialy rowniez wptyw zmiany
przepisoOw dotyczacych przenoszenia w cenach gazu kosztow tzw. efektywnos$ci energetycznej
wynikajacych z ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

2018 1 kwietnia 2018 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Energii z 15 marca 2018 r.
w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi, ktore zastgpito rozporzadzenie z 28 czerwca 2013 r. Pomimo zniesienia
obowiagzku zatwierdzania taryf dla odbiorcéw biznesowych, nowe regulacje zawieraty Szereg
zapisOw wymagajacych uwzglednienia przy ksztalttowaniu cen i stawek optat oraz rozliczen
odbiorcow. Wprowadzono mechanizm stosowania maksymalnych cen i stawek optat, ustalanych
zgodnie ze zmienionymi wymaganiami rozporzadzenia.

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE dla lat 2013-2018.

W postgpowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes URE zobowigzany byl
w szczegolnosci zbadaé, czy ceny i stawki oplat w niej ustalone zostaly skalkulowane
zgodnie z art. 45 PE, tj. czy zapewniaja pokrycie wylacznie kosztoéw uzasadnionych,
jak rowniez gwarantuja ochrong interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem
ich poziomu. Od 2018 r. ustalane w taryfie ceny paliw gazowych i stawki opftat
abonamentowych miaty charakter odpowiednio cen i stawek maksymalnych.
Stosowanie cen i stawek nizszych od zatwierdzonych byto mozliwe pod warunkiem
rownoprawnego traktowania odbiorcow w grupach taryfowych polegajacego na
zapewnieniu kazdemu odbiorcy z danej grupy taryfowej mozliwo$ci skorzystania
z nizszych cen i stawek optat na takich samych zasadach.

Przedsigbiorstwo obrotu gazem ziemnym zawierajace z odbiorcami umowy
kompleksowe, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 PE, dodatkowo winno podawac
w umowie informacj¢ o stosowaniu taryfy przedsigbiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych, do ktorego sieci jest przylaczony odbiorca. Przedsigbiorstwo obrotu
dokonywato rozliczen za pobrane paliwa gazowe lub wykonane ustugi zwigzane
z dostarczaniem paliw gazowych® na podstawie odczytu wskazah ukltadu

pomiarowego, w okresach rozliczeniowych ustalonych w taryfie (§37 ust. 1 PE):

* Przedsiebiorstwo energetyczne dokonujace rozliczenia winno podaé odbiorcy m.in.: stany wskazaf
uktadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego okreslone w [m?], zuzycie paliw
gazowych w okresie rozliczeniowym wyrazone w [m?], warto$é¢ wspotczynnika konwersji [m® na kwWh],
zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh], cen¢ paliw gazowych, stawki
oplat przesytowych lub dystrybucyjnych oraz stawke oplaty abonamentowej stosowane w rozliczeniach
za dostawe paliw gazowych do odbiorcy koncowego.
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1. Nie dhuzszych niz 12 miesigcy — w przypadku odbiorcoOw pobierajagcych paliwa
gazowe w ilosci nie wigkszej niz 110 [KWh/h] z zastrzezeniem, ze w tych okresach
mogly by¢ pobierane optaty za pobrane paliw0 gazowe lub wykonane ustugi
zwigzane z ich dostarczaniem w wysokosci okreslonej na podstawie
prognozowanego zuzycia tych paliw, wyrazonego w jednostkach energii
1 wyznaczonego wedhug zasad szczegdétowo okreslonych w taryfie. Sposéb tych
rozliczen powodowat mozliwo$¢ powstania nadptaty lub niedoptaty za pobrane
paliwa gazowe lub wykonane ustugi. Powstala nadptata podlegata zaliczeniu na
poczet ptatnosci ustalonych na najblizszy okres rozliczeniowy (o ile odbiorca nie
zazadal jej zwrotu), niedoptata zas byta doliczana do pierwszej faktury wystawianej
za najblizszy okres rozliczeniowy.

2. Co miesigc — w przypadku odbiorcow pobierajacych paliwa gazowe w iloSci
wiekszej niz 110 [kWh/h].

W okresie migedzy dwoma kolejnymi odczytami rzeczywistymi podstawa
rozliczen za paliwa gazowe mogla by¢ wielko$¢ zuzycia tych paliw ustalona na
podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego, zgloszonych przez odbiorce osobiscie,
telefonicznie, faksem lub za posrednictwem udostepnianych przez przedsiebiorstwo
obrotu elektronicznych kanatéw komunikacji.

Przedsiebiorcy posiadajacy koncesje mogli zosta¢ zwolnieni przez Prezesa URE
z obowigzku przedstawiania taryf na mocy indywidualnych decyzji. Do stycznia 2017 r.
kazdy przedsigbiorca, ktory prowadzil dziatalno§¢ w zakresie obrotu gazem CNG
bez obowigzku przedktadania taryfy do zatwierdzenia, mogt to wykonywaé na
podstawie komunikatu Prezesa URE z dnia 25 marca 2009 r. nr 7/2008 o zwolnieniu
wszystkich przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrét paliwami
gazowymi z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf na CNG. Przedsigbiorcy
byli uprawnieni do zlozenia wniosku o zwolnienie z obowigzku przedktadania taryf
do zatwierdzenia. Prezes URE wydawal decyzje w przedmiocie zwolnienia
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego (Ministerstwo Energii, 2017).

W celu uniknigcia zakldcen w powstawaniu 1 rozwoju rynkéw konkurencyjnych
w sektorach, ktore jeszcze do niedawna mialy charakter regulowanego monopolu,
oraz w zwigzku z nasilajagcym si¢ zroznicowaniem dziatalnoSci przedsiebiorstw
regulowanych, ktére prowadzito do podejmowania przez te przedsigbiorstwa nowych
rodzajow dzialalnosci na rynkach konkurencyjnych, taryfy bylty kalkulowane

z uwzglednieniem eliminowania subsydiowania skrosnego (art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia
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taryfowego). Subsydiowanie skro$ne (krzyzowe) polegalo na pokrywaniu kosztow
jednego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej lub zwigzanych z jedng grupa odbiorcow
ustug, przychodami pochodzacymi z innego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej lub od
innej grupy odbiorcéw (Chalastra, 2012; Raulinajtys-Grzybek, 2012; Brennan, 1990).
Przyczyna wystgpowania subsydiowania skrosnego byla zazwyczaj che¢¢ osiagniecia
korzy$ci w postaci pozadanej zmiany wyniku finansowego: jednostki, badz jednej
dziatalnosci kosztem innej. W tym celu przedsigbiorstwa obrotu byty zobligowane do
takiego prowadzenia ksiggowosci, aby niemozliwe byto subsydiowanie skro§ne migdzy

poszczegdlnymi rodzajami prowadzonej dziatalno$ci (Bolesta, 2005).

3.1.2. Zasady kalkulacji cen taryfowych

Zasady ksztattowania taryf dla paliw gazowych, kalkulacji cen i stawek optat
oraz rozliczen pomi¢dzy odbiorcami i przedsigbiorstwami obrotu zostaty uregulowane
w Rozporzadzeniu taryfowym. Zgodnie z nim, przedsigbiorstwo obrotu ustalato
w taryfie (art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia taryfowego):

1. Grupy taryfowe 1 kryteria kwalifikowania odbiorcow do tych grup. Podzial
odbiorcéw na grupy taryfowe byl dokonywany w zaleznosci od poziomu kosztow
uzasadnionych ponoszonych przez przedsigbiorstwo obrotu w zwigzku
z dostarczaniem paliw gazowych na podstawie: rodzaju paliw gazowych,
charakterystyki technicznej i funkcjonalnej punktow wejscia lub punktow wyjscia,
wielko$ci i charakterystyki zattaczania lub odbioru paliw gazowych z instalacji
magazynowej, wielkoSci 1 charakterystyki dostarczania lub odbioru paliw
gazowych w miejscach ich dostarczania lub odbioru, zakresu §wiadczonych ushug,
miejsc dostarczania lub odbioru paliw gazowych, systemu rozliczen, zuzycia paliw
gazowych na potrzeby odbiorcow, ilosci energii zawartej w paliwie gazowym
nabywanym w punkcie wirtualnym, odbioru paliw gazowych z uzyciem
przedplatowego uktadu pomiarowego. Odbiorca, ktory pobierat paliwo gazowe
z kilku miejsc sieci gazowej, byt zaliczany do grup taryfowych oddzielnie
w kazdym z tych miejsc odbioru,

2. Ceny paliw gazowych kalkulowane na podstawie planowanych kosztow
uzasadnionych obejmujacych koszty m.in.: pozyskanych lub planowanych
do pozyskania paliw gazowych, wykonywanej dziatalnosci gospodarczej

w zakresie obrotu paliwami gazowymi (z wylaczeniem kosztéw stanowigcych
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podstawe kalkulacji stawek optat abonamentowych), zakupu ustug: skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji LNG, przesytania w punktach wejscia do systemu
przesytowego (z wylaczeniem punktéw Wwejscia z instalacji magazynowej oOraz
w punktach wyjscia z systemu przesylowego zlokalizowanych na polaczeniu
z innym systemem przesylowym), transportu LNG, tworzenia i utrzymywania
zapasow (w tym zapasow obowigzkowych), realizacji obowigzku umorzenia
swiadectw efektywnosci energetycznej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831),

3. Stawki optat abonamentowych, skalkulowane jako stawki miesi¢gczne na podstawie
planowanych kosztéw uzasadnionych wystawiania i dostarczania faktur, obliczania
i pobierania nalezno$ci, a takze czynno$ci zwigzanych z: uzasadniong kontrola
wskazan uktadow pomiarowych, zawieraniem i dotrzymywaniem warunkéw umow
1 prawidtowosci rozliczen, obliczane jako iloraz tych kosztéw i liczby uktadow
pomiarowych albo liczby zawieranych umow. Stawki optat abonamentowych byty
réznicowane ze wzgledu na standardowg dla danej grupy taryfowej dlugos$¢ okresu
rozliczeniowego,

4. Bonifikaty za niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.

Koszty uzasadnione*? bedace podstawa kalkulacji cen lub stawek optlat z tytutu
obrotu paliwami gazowymi stanowity planowane i uzasadnione dla okresu
odpowiadajacego nowej taryfie: koszty zwigzane z wykonywang dziatalno$cig
gospodarczg oraz marza. Podstawa ustalania i oceny tych kosztow byly, porownywalne
i okreslone na podstawie sprawozdan finansowych, koszty poniesione przez
przedsigbiorstwo obrotu w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok przedtozenia
taryfy do zatwierdzenia i porownywalne koszty dziatalnosci gospodarczej adekwatnych
sobie przedsicbiorstw obrotu. Wysoko$¢ cen i stawek oplat w przypadku
nowotworzonych przedsiebiorstw obrotu kalkulowato si¢ na podstawie planowanych
kosztow 1 wielkosci sprzedazy dla pierwszego roku prowadzenia dzialalnosci
handlowej.

W celu okreslenia dopuszczalnych zmian cen lub stawek optat na dany rok
okresu regulacji bedacych wynikiem zmiany warunkéw zewnetrznych funkcjonowania

przedsigbiorstwa lub poprawy efektywnosci gospodarowania w przedsigbiorstwie,

*2 Koszty ustalato si¢ zgodnie z art. 44 i art. 45 PE oraz zasadami ewidencji kosztow okreslonymi
w przepisach o rachunkowos$ci w sposdb umozliwiajacy ustalenie kosztow statych i kosztéw zmiennych
planowanych przez przedsigbiorstwo energetyczne dla poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci
gospodarczej, z uwzglednieniem zrodet tych kosztow.
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ustalato si¢, dla poszczegélnych rodzajow wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
wspotczynniki korekcyjne, oznaczone symbolem ,,Y”, w taki sposob, aby przychody,

oznaczone symbolem ,,Pn”, spetnialy warunek okre§lony wzorem:

. Wy
B <P, _,*[1+ mu%] (3.1)
gdzie:
»Pn” 1 ,,Pht” — przychody w zakresie dziatalno$ci obrotu paliwami gazowymi obliczane

jako iloczyn cen i stawek optat planowanych w taryfie na dany rok jej obowigzywania i ilosci
energii zawartej w paliwach gazowych oraz liczby ukladow pomiarowych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok przedtozenia taryfy do zatwierdzenia;

W, — ustalane w % corocznie wspotczynniki korekcyjne, uwzgledniane w cenach paliw
gazowych albo w stawkach optat za §wiadczenie ustug zwigzanych z zaopatrzeniem w te paliwa
zawartych w taryfach okres§lajace zmiane niezaleznych od przedsigbiorstwa warunkéw
wykonywania danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, w szczego6lnosci zmiane kosztéw
zakupu paliw gazowych i ushug zwigzanych z zaopatrzeniem odbiorcow w te paliwa, wielkosci
1 struktury jego sprzedazy oraz obciazen podatkowych lub projektowang poprawe efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa obrotu.

Przychody ,,P, 1" dla roku poprzedzajacego dany rok obowigzywania taryfy
obliczalo si¢ na podstawie cen i stawek optat ustalonych w obowigzujacej taryfie
oraz wielkosci i struktury sprzedazy paliw gazowych i ustug w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok przedlozenia taryfy do zatwierdzenia. Optat¢ za pobrane paliwo

gazowe ustalato si¢ wedtug wzoru:

0=Cx_-+5.*k, (3.2)

gdzie:

O — optata w zt za pobrane paliwa gazowe,

C — cena paliw gazowych w gr/kwWh,

Q —ilos¢ w kWh energii zawarta w paliwach gazowych w okresie rozliczeniowym,
Sa — stawka w zt/miesigc optaty abonamentowej,

k — liczba miesigcy w okresie rozliczeniowym.

W przypadku sprzedazy paliw gazowych na podstawie umowy kompleksowej
do gospodarstw domowych, optate za t¢ ustuge ustalalo si¢ jako sumg optat
wynikajacych z taryfy przedsigbiorstwa obrotu, tj. za paliwo gazowe i opflate
abonamentowg oraz optaty za przesylanie lub dystrybucje paliw gazowych wynikajace
z obowigzujacej taryfy OSP lub OSD, do ktorego sieci odbiorca byt przytaczony.

Przedsigbiorstwo obrotu mogto wystapi¢ z wnioskiem o korekte cen lub stawek
optat ustalonych w taryfie wprowadzonej do stosowania w przypadku nieprzewidzianej

istotnej zmiany warunkow wykonywania dziatalnosci.
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3.1.3. Niepewnos$¢ zwiazana z obowigzkiem taryfikacji paliw gazowych

Na rynku gazu ziemnego wystepowaly zjawiska charakteryzujace si¢ tym,
ze ceny hurtowe, czyli koszty pozyskania gazu, byly wyzsze od stawek detalicznych,
czyli cen sprzedazy do odbiorcéw koncowych. Sytuacje te byly obserwowane
najczesciej W okresie zimowym, tj. w okresie zwigkszonego, czyli szczytowego,
zapotrzebowania na gaz ziemny. Zgodnie z prawami popytu i podazy, nagly wzrost
zapotrzebowania na  gaz ziemny  powodowal  wzrost  jego  cen.
Problem dla przedsiebiorstw obrotu pojawial si¢ wowczas, gdy wzrost ten cen nie miat
charakteru krotkotrwatego, a Prezes URE odmowit zmiany cen i stawek taryfowych®,
badz tez postepowanie o jej zatwierdzenie moglo mie¢ charakter diugotrwaly™.
Dziatalnos¢ handlowa wykazywata wowczas straty o charakterze trwatym. Z drugiej
strony taryfa skalkulowana ponizej uzasadnionych kosztow przedsigbiorstwa obrotu
oznaczata korzys¢ dla odbiorcow, gdyz pozyskiwali oni produkt po cenie zanizonej
(Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, 2017). Poniewaz przedsigbiorstwa obrotu
nie moglty zawiesi¢, badz natychmiast =zaniecha¢, prowadzenia dziatalnosci,
atrakcyjnos¢ prowadzenia biznesu w takich sytuacjach spadata.

Obserwacja cen hurtowych na rynku kasowym, mierzonym indeksem
TGEgasID, oraz cen taryfowych przedsigbiorstwa dominujagcego na polskim rynku
w 2018 r. wskazywata na generowanie strat na dziatalnosci handlowej w tym roku
rozliczeniowym. Na rysunku 19, przedstawione zostaly ceny gazu ziemnego, notowane
w roku 2018 na rynku kasowym oraz cen¢ taryfowa PGNiG Obr6t Detaliczny dla
gospodarstw domowych. Nastgpil wowczas istotny wzrost kosztéow zakupu gazu
ziemnego wysokometanowego na TGE SA. W przypadku dlugotrwatego wystgpowania
stanu, w ktorym cena rynkowa (TGEgasID) byla wyzsza niz cena taryfowa,
wystepowato — w sposob oczywisty — zjawisko subsydiowania skrosnego, gdyz

przedsigbiorstwa obrotu musialy pokry¢ powstatg strate przychodami 1 innej

* Sytuacja taka zdarzyla sie np. w roku 2006, kiedy PGNiG SA wystapito o zmiane taryfy dla paliw
gazowych poprzez podwyzszenie ich cen 0 12% powolujac si¢ na: istotng zmiang warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wynikajaca ze znacznego wzrostu kosztow pozyskania gazu w stosunku
do poziomu przyjmowanego do kalkulacji ceny zawartej w obowigzujacej taryfie, bedacego
konsekwencja czynnikow niemozliwych do przewidzenia w czasie jaj kalkulacji i od niego niezaleznych,
oraz brak rentownosci dzialalno$ci obrotu gazem wysokometanowym, ktéra w pierwszych miesigcach
obowigzywania taryfy przyniosta przedsiebiorstwu strate. Prezes URE odméwit wowczas zmiany taryfy
zawnioskowanej przez to przedsiebiorstwo (Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20
kwietnia 2017 r., 2017).

* Przedsicbiorstwa obrotu mogly postawi¢ zarzut przewleklego postgpowania w sprawie zatwierdzenia
taryfy, ale jego wynik lezal poza kontrolg skarzgcego (Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
2018).
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dziatalnosci. Pokrycie strat w danym roku rozliczeniowym nie byto mozliwe w drodze
jej uwzgledniania w taryfie wyznaczonej dla kolejnego okresu taryfowego.
Dhugotrwate utrzymywanie si¢ tego zjawiska mogto wptyna¢ na konkurencyjnos$c¢ i site
rynkowg przedsiebiorstw obrotu a tym samym spowodowac zaktocenia w konkurencji
rynkowej. W efekcie model regulowania cen moégt nie tylko zaktocaé funkcjonowanie
konkurencyjnego rynku, ale nawet — w jej nastepstwie — utrudnia¢ cele w zakresie

ochrony i uczestnictwa klientow (Czarnecka i Ogtodek, 2011).

Rysunek 19. Cena rynkowa gazu ziemnego (TGEgasID) a cena z taryfy PGNiG Obrot
Detaliczny bez akcyzy dla odbiorcow pobierajacych gaz ziemny
wysokometanowy (grupy E) z grupy W-1.1 w roku 2018
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=== Cena taryfy PGNiG Obro6t Detaliczny bez akcyzy dla odbiorcow pobierajacych gaz
ziemny wysokometanowy (grupy E) z grup od W-1.1 do W-4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie notowan TGE SA (www.tge.pl) oraz: Taryfy PGNiG Obrét Detaliczny
sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi Nr 6 zatwierdzonej Decyzja Nr DRG.DRG-2.4212.62.2017.KGa)
Prezesa URE z 14 grudnia 2017 r., Zmiany Taryfy PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami
gazowymi Nr 6 zatwierdzonej Decyzja Nr DRG.DRG-2.4212.1.2018.KGa Prezesa URE z 14 marca 2018 r. i Zmiany
Nr 2 Taryfy PGNiG Obr6t Detaliczny sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi Nr 6 zatwierdzonej Decyzja
Nr DRG.DRG-2.4212.30.2018.KGa Prezesa URE z 25 lipca 2018 r.

Przedsi¢biorstwa obrotu  posiadaty jednak  mozliwo$¢  uprzedniego
zabezpieczenia gazu ziemnego (Klimczak, 2016) na okres objety taryfg. Jesli
zabezpieczytyby go po cenie wyzszej niz cena rynkowa w okresie dostawy, mogtyby
utraci¢ konkurencyjno$¢. Jesli zabezpieczylyby go po cenie nizszej niz rynkowa, a cena
rynkowa bytaby wyzsza niz cena taryfowa, moglaby pojawi¢ si¢ pokusa naduzyc.
Biznesowo korzystniejsza bytaby w tym przypadku sprzedaz gazu na rynku

konkurencyjnym, niz do odbiorcow koncowych nawet gdyby byta to sprzedaz
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po maksymalnej cenie wyznaczonej taryfg. Oba przypadki z pewnos$cig obnizaty
pewnos$¢ obrotu gazem ziemnym i W efekcie ostabialy konkurencje w segmencie.

We wrzesniu 2018 roku, ze wzgledu na nagle i nieprzewidziane zaprzestanie

dziatalnosci polegajacej na sprzedazy paliwa gazowego przez dwa przedsiebiorstwa
obrotu, przed grozbg wstrzymania dostaw paliwa gazowego, badz uznania dostarczania
paliwa gazowego jako nielegalny pobor, znalazto si¢ 55 730 odbiorcow paliw
gazowych, w tym 53 581 odbiorcow w gospodarstwach domowych (URE, 2019).
W celu ochrony intereséw odbiorcéw wrazliwych zaszta potrzeba zapewnienia cigglosci
dostaw dla tych odbiorcow gazu (Czarnecka, 2017). Zastosowanie miata wowczas
instytucja sprzedazy rezerwowej na wzor instytucji istniejgcej w na rynku energii
elektrycznej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze poziom cen za towar w tym
przypadku mogt by¢ kilkukrotnie wyzszy w stosunku do cen panujacych w stabilnych
i pewnych warunkach obrotu.
Istotng kwestig, w zakresie zatwierdzania taryf, byl uznaniowy charakter pojecia
,uzasadniony” w odniesieniu do kosztow bedacych podstawg ich kalkulacji.
Uznaniowos$¢ polegata na tym, Zze nie bylo zamknigtego, szczegdtowego rodzaju
kosztéw uzasadnionych ani poziomu, ktory w postgpowaniu taryfowym winien by¢
uznany za uzasadniony przez Prezesa URE. Strona kosztowa nie byta regulowana
w sposOb tozsamy, jak strona przychodowa. Wycena elastycznosci, warunki
$wiadczenia pracy, promocji, systemow IT, najmu, fakturowania i rozliczen regulowat
rynek, a zatem koszty pozyskania tych ustug przez przedsigbiorstwa obrotu wynikaty
Z gry popytu i podazy.

Oba problemy zwigzane z regulacjg cen gazu ziemnego sg przedmiotem badan
objetych rozprawa, poniewaz wptywaly na zachowania przedsigbiorstw obrotu a te
z kolei na ksztatt segmentu handlowego. Obszar ten jest tez kluczowym determinantem

wyboru strategii konkurencyjnej przez kazde przedsiebiorstwo obrotu gazem ziemnym.
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3.2. Obowigzek utworzenia i  utrzymywania  zapaséw

obowigzkowych

PMG s3 istotnym ogniwem stabilizujagcym i ograniczajagcym ryzyko w handlu
gazem (Trubalska, 2010) spehlniajac kluczowa role w sezonowym i Szczytowym
wyrownywaniu wahan w zapotrzebowaniu na gaz (Kaliski, Janusz i Szurlej, 2010).
Zasady utrzymania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w Polsce reguluje ustawa
0 zapasach45. Przedsigbiorstwa obrotu sg obowigzane do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego w celu zapewnienia zaopatrzenia RP w gaz ziemny
oraz minimalizacji skutkéw (art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach):

- zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
- wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowe;j,
- nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

Przewidziany w ustawie o0 zapasach mechanizm powinien minimalizowaé
ryzyko tych zaktocen poprzez powigzanie wymiaru zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego z wielkos$cig dokonywanego przywozu.

Niniejsza cze§¢ rozdziatu zostata poswigcona scharakteryzowaniu tego
obowigzku oraz problematyce towarzyszacej tej regulacji w aspekcie prowadzenia

dziatalno$ci handlowej.

3.2.1. Zasady tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych

W dniu 16 lutego 2007 r. zostala wprowadzona ustawa 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343). Ustawa ta okreslata, ze przedsi¢biorstwa
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym

z zagranicg, lub podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego, byly obowigzane

* Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zapasach zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego dysponowat
minister do spraw energii. Zapasy te mogty by¢ uruchomione przez OSP niezwlocznie po uzyskaniu
zgody ministra energii. W przypadku uruchomienia zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego,
przedsiebiorstwo obrotu bylo obowigzane do ich uzupekienia w okresie 4 miesigcy liczac od ostatniego
dnia miesigca, w ktorym nastgpito ich uruchomienie (art. 27 ust. 3 ustawy o zapasach). Zgodnie z art. 27
ust. 4 tej ustawy, w szczegéOlnie uzasadnionych przypadkach termin ten mogt byé - na wniosek
przedsigbiorstwa obrotu - wydtuzony do 8 miesiecy w drodze decyzji wydanej przez ministra energii.
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do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, ktére powinny by¢
utrzymywane wyltacznie na terytorium RP w przylaczonych do systemu przesytowego
instalacjach magazynowych o parametrach technicznych zapewniajacych mozliwo$é
dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie dluzszym niz
40 dni. Wielko$¢ zapasu obowigzkowego odpowiadata co najmniej 30-dniowemu
sredniemu dziennemu przywozowi ustalonemu na podstawie wielkosci tego przywozu
w okresie od 1 kwietnia roku ubiegtego do 31 marca danego roku. Zgodnie z art. 24 ust.
5 ustawy o zapasach ,przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnosc
gospodarczq w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq lub podmiot dokonujgcy
przywozu gazu ziemnego mogq by¢ zwolnione z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliwa gazowego (...), jezeli liczba ich odbiorcow nie jest wigksza niz
100 tys. i przywoz gazu ziemnego nie przekracza w ciggu roku 50 min m>”.
Zwolnienia dokonywal minister wilasciwy do spraw gospodarki, na wniosek tego
przedsigbiorstwa lub podmiotu — w drodze decyzji — na okres do jednego roku lub do
czasu zmiany stanu faktycznego bedacego podstawa do zwolnienia z tego obowigzku.
Z przepisu tego skorzystaty wszystkie, za wyjatkiem PGNiG SA, podmioty posiadajace
koncesj¢ na obrot gazem ziemnym z zagranicg.

31 grudnia 2008 r. PGNIiG SA zostal wyznaczony na OSM™, ktory rozpoczat
implementacje¢ zasady TPA dla $wiadczonych ustug. Jednym z jej najwazniejszych
etapoéw bylo badanie rynku (ang. market screening). Zaproszenia do udziatu w badaniu
zostaly skierowane do 14 podmiotow potencjalnie zainteresowanych zleceniem ushug
magazynowania. laczne zapotrzebowanie zgloszone przez 5 firm przekroczyto
techniczng pojemnos$¢ czynng istniejacych PMG. Jak zauwazyl wowczas Prezes URE
(2010), niewielkie zainteresowanie korzystaniem z ustug magazynowych OSM
wynikato z kilku przyczyn, do ktorych nalezaty m.in. brak dost¢pu do gazu jako towaru
na istniejgcych polaczeniach miedzysystemowych 1 brak podmiotow, ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem z zagranicag wymagata utrzymywania
obowigzkowych zapasow paliw gazowych w 2009 roku.

W latach 2009 — 2012 Prezes URE ustalat zapasy obowigzkowe gazu ziemnego,
w ilo$ciach odpowiadajgcych: co najmniej 15-tu dniom s$redniego dziennego przywozu
gazu realizowanego przez przedsigbiorstwo wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg W okresie od 1 pazdziernika 2009 r.

* Obowiazek wydzielenia OSM oraz wprowadzenia dostepu stron trzecich do instalacji magazynowej
wynikat z dyrektywy 2003/55/WE i wdrazajacego jej postanowienia PE.
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do 30 wrzesnia 2010 r. oraz co najmniej 20-tu dniom w okresie od 1 pazdziernika 2010
r. do 30 wrzes$nia 2012 r. W 2010 roku Prezes URE na mocy ustawy o zapasach wydat
decyzje akceptujaca ustalong przez PGNIG SA na okres od 1 pazdziernika 2010 r.
do 30 wrze$nia 2011 r. wielko$¢ zapaséw na poziomie 530,1 min m® (Prezes URE,
2011). Natomiast w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. PGNiG
SA utworzylo zapas obowiazkowy w ilosci 555,8 mln m® 20 przedsigbiorstw
posiadajacych koncesje OGZ nie utrzymywato zapaséw gazu, w tym 10 przedsigbiorstw
w ogoble nie rozpoczelo dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg
I w zwigzku z tym nie byly one zobowigzane do utworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych. Jedno przedsiebiorstwo realizowalo obrét gazem ziemnym z zagranicg
jedynie w formie eksportu gazu i w rezultacie takze ono nie bylo zobowigzane
do utrzymywania zapaséw gazu. Pozostate 9 przedsigbiorstw zostalo zwolnionych
z utrzymywania obowigzkowych zapasow gazu na podstawie decyzji Ministra
Gospodarki. Wszystkie koncesje OGZ udzielone w 2013 r. przez Prezesa URE zostaty
wydane w oparciu o zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego udzielone przez Ministra Gospodarki (Prezes URE, 2014).

Zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych w Polsce byly w latach
2009 — 2018 przedmiotem zmian. Zakres tych zmian zostal szczegotowo przedstawiony
w tabeli 10.

Tabela 10. Zmiany w zakresie obowigzku tworzenia 1 utrzymywania zapaséw
obowigzkowych w Polsce w latach 2009 - 2018

Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasow
Rok obowiazkowych w Polsce

2009

Ustawa o zapasach weszla w zycie 7 kwietnia 2007 r., jednakze podjecie dziatan w zakresie
obowigzkow utrzymywania zapasow, jak rOwniez przestrzegania ograniczen wprowadzanych
na mocy przepisow tej ustawy — nastapito w 2008-2009 r. (wg Sprawozdania Prezesa URE
za 2009 r.)

2010

Brak zmian

2011

Brak zmian

2012

W zwiazku z nowelizacja ustawy o zapasach w 2011 r., w odniesieniu do dotychczasowych
przepisow regulujacych kwesti¢ utrzymywania i kontroli zapasow obowiazkowych gazu zaszty
znaczace zmiany. Zakres podmiotow podlegajacych pod obowiazek utrzymywania zapasow
zostal ograniczony wylacznie do przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica dokonujacych przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom.

Nowe przepisy wprowadzily takze, przy spelnieniu okreslonych w ustawie warunkow,
mozliwo$¢ utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego w instalacjach
magazynowych zlokalizowanych poza Polska, na terytorium panstw czlonkowskich UE oraz
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Dodatkowo zostat zwigkszony maksymalny limit wielkosci przywozu
gazu ziemnego (w ciagu roku kalendarzowego) uprawniajacy do ubiegania si¢ o zwolnienie z
obowiazku utrzymywania zapasow gazu z poziomu 50 mln m* do poziomu 100 mln m? gazu
ziemnego rocznie.

2013

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach przedsigbiorstwo energetyczne,
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wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom, byto obowigzane do utrzymywania zapaséw obowigzkowych tego gazu
w wielkosci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi.
Wyjatkiem od ww. zasady byta sytuacja, w ktorej minister wlasciwy do spraw gospodarki na
wniosek przedsigbiorstwa energetycznego, w drodze decyzji, zwolnitby to przedsigbiorstwo
z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnegO, przy czym zwolnienie takie miatoby
charakter ograniczony w czasie i bylo przyznawane wylacznie po stwierdzeniu,
ze przedsigbiorstwo energetyczne spelniatoby warunki wskazane w art. 24 ust. 5 lub 5a i ust. 6
ustawy o zapasach, tj. w szczegdlnosci, gdy w ciggu roku kalendarzowego przywioztoby gaz
ziemny w iloéciach nie przekraczajacych 100 mln m® a liczba jego odbiorcéw nie bytaby
wigksza niz 100 tys.

2014

Brak zmian

2015

Brak zmian

2016

Brak zmian

2017

W 2017 r. weszty w zycie dokonane w 2016 r. zmiany w ustawie o zapasach, w szczego6lnosci:

- zniesiono instytucj¢ zwolnienia z utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego,

- wprowadzono mozliwos¢ utrzymywania tych zapaséw na podstawie umowy zawartej z innym
przedsigbiorstwem dokonujacym obrotu gazem =ziemnym =z zagranica lub podmiotem
dokonujacym przywozu gazu ziemnego na podstawie umowy zlecenia utrzymywania zapasow
lub tzw. ,,umowy biletowe;j”,

- rozszerzono krag adresatow ustawy, zobowigzanych do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, o podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego na wilasne
potrzeby.

Wskutek wprowadzonych zmian w ustawie o zapasach podmioty byty zobowigzane do:

1) utrzymywania zapasoOw obowigzkowych gazu ziemnego w wielkosci odpowiadajacej co
najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu w sposdb
okres$lony w ustawie (art. 25 ust. 2 albo 5),

2) utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych,
ktérych parametry techniczne zapewniaja mozliwo$¢ dostarczenia ich catkowitej iloSci
do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,

3) przedstawiania operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow
polaczonych gazowych charakterystyke instalacji magazynowej, w ktorej utrzymuja zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, w celu weryfikacji technicznych mozliwosci dostarczenia
zapasOw tego gazu do systemu gazowego.

Znowelizowana ustawa o zapasach przewidywala, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
utrzymywato sig, co do zasady, na terytorium RP w instalacjach magazynowych przytaczonych
do systemu przesylowego lub dystrybucyjnego gazowego, dopuszczajac jednocze$nie mozliwosé
utrzymywania tych zapaséw poza terytorium RP.

2018

Brak zmian

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

Najwazniejszg zmiang tej regulacji byta ta wprowadzona w 2017 roku. Whniosta

ona zasade, ze — poczawszy od wejscia w zycie nowelizacji — kazdy podmiot

dokonujacy przywozu gazu ziemnego na terytorium RP zobowigzany jest do

utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

Zgodnie z nowym obowigzkiem, przedsigbiorstwo obrotu, ktore w okresie od

1 kwietnia roku poprzedniego do 31 marca danego roku dokonato przywozu gazu

ziemnego, powinno utrzymywaé zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w okresie

od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia kolejnego roku w wielkosci

odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu Sredniemu dziennemu przywozowi tego

gazu, w okresie od 1 kwietnia roku poprzedniego do 31 marca danego roku.

Przedsigbiorca ten byl zobowigzany do utrzymywania zapasow gazu ziemnego
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w instalacjach magazynowych, ktorych parametry techniczne zapewnialy mozliwos¢
dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz
40 dni.

Polski  ustawodawca utrzymal mozliwos¢  utrzymywania  zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w instalacjach magazynowych
przylagczonych do systemu gazowego, pod warunkiem (art. 24a. ust. 1 ustawy
0 zapasach), ze parametry techniczne instalacji magazynowych oraz sieci gazowych,
do ktérych instalacje te byly przytaczone, zapewnialyby mozliwos¢ dostarczenia
do krajowej sieci przesytowej lub dystrybucyjnej catkowitej ilosci utrzymywanych poza
terytorium RP zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w okresie nie dluzszym niz
40 dni i zawarte umowy o $wiadczenie ustug przesytania gazu ziemnego oraz umowy
o S$wiadczenie ustug magazynowania gazu ziemnego zapewniatyby mozliwosé
dostarczenia catkowitej ilosci utrzymywanych poza terytorium RP zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego do krajowej sieci przesylowej lub dystrybucyjnej
w okresie nie dtuzszym niz 40 dni. W sezonie 2018/2019 — ze wzgledu na ograniczone
zdolnosci polskich PMG — 7,7% zapasoOw obowigzkowych utrzymywane bylo poza
granicami Polski (Minister Energii, 2019).

W okresie do wejscia w zycie owej nowelizacji przedsigbiorstwo obrotu
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego
dalszej odsprzedazy odbiorcom moglto podlega¢ zwolnieniu z obowigzku utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, jezeli liczba jego odbiorcéw nie byta wigeksza niz 100 tys.
1 przywoz gazu ziemnego nie przekraczal w ciggu roku kalendarzowego 100 min m®
(Peptowska 1 Gawlik, 2017). Zwolnienia dokonywal minister wiasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek tego przedsigbiorstwa, w drodze decyzji, na czas okreslony lub
do czasu zmiany stanu faktycznego bedacego podstawg do zwolnienia z tego
obowiazku. W konsekwencji dla podmiotow, ktére dotychczas nie byly objete takim
obowiazkiem, zmiana regulacji zwigkszyla koszt przywozu gazu z zagranicy. Przepisy
przejsciowe umozliwiaty przedsigbiorstwom obrotu zlozenie do Prezesa URE wniosku
o cofnigcie koncesji. Przedsigbiorstwa energetyczne, ktore w latach poprzednich
realizowaly przywoz paliw gazowych na potrzeby wlasne zrezygnowaty z tej formy
dziatalnosci (Minister Energii, 2019). Nowelizacja ustawy rozszerzyla jednoczes$nie

katalog kar dla przedsigbiorstw obrotu o mozliwo$¢ natozenia kary za:
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- wykorzystywanie zdolnosci przesylowych zarezerwowanych na potrzeby
dostarczania zapasow utrzymywanych poza terytorium RP na inne cele,

- brak ustalenia wielkosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego,

- brak usuni¢cia uchybien wskazanych w protokole kontroli przedsi¢biorstw obrotu,
ktorym zlecono utrzymywanie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

Podmioty zobowigzane do ustanowienia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych mogly zleci¢ wykonanie tego obowigzku innemu podmiotowi w dwéch
modelach ustugi biletowej”. W tym modelu wlascicielem zmagazynowanego gazu lub
wiladcicielem gazu byl zleceniobiorca, ktory zobowigzal sie dostarczy¢ do sieci
wymagang ilo$¢ gazu na wypadek uruchomienia zapasu obowigzkowego. W 2018 roku

ustuge biletowa w Polsce $wiadczyt wytacznie PGNiG SA.
3.2.2. Dostep do zdolnosci magazynowych

Na koniec 2018 roku na terytorium RP zlokalizowanych byto siedem instalacji
magazynowych gazu wysokometanowego o tacznej pojemnosci Ok. 33,2 TWh.
Odpowiadato to 16,7% rocznego zuzycia gazu ziemnego w Polsce (Minister Energii,
2019). Pojemnosci te byly rozbudowywane z uwzglednieniem wzrostu szczytowego
zapotrzebowania na gaz ziemny (Ruszel, 2013). Role OSM na tych instalacjach
magazynowych petnit GasStorage Poland Sp. z o.0., spotka nalezaca do PGNiG SA.
Ustugi magazynowania byty udostepnianie w ramach (Minister Energii, 2019):

- Instalacji GIM Sanok obejmujacej: PMG Husow zlokalizowanego na terenie gmin
Lancut i Markowa o pojemnosci czynnej 500 mln m®, PMG Strachocina
zlokalizowanego na terenie gmin Sanok i Brzozéw o pojemnosci czynnej 360 min
m?, PMG Swarzéw zlokalizowanego na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Olesko
o pojemnoéci czynnej 90 min m® i PMG Brzeznica zlokalizowanego na terenie
gminy Debica o pojemnosci magazynowej czynnej 100 min m®,

- Instalacji GIM Kawerna obejmujacej KPMG Mogilno (z wylaczeniem tej czesci
instalacji magazynowej, ktora byla niezbgdna do realizacji zadan operatora systemu

przesytowego gazowego) zlokalizowanego na terenie gmin Mogilno i Rogowo

*" Umowa biletowa bedaca umowa o $wiadczenie ustug ma charakter bilateralny. Zawierana jest przez
podmiot zobowigzany do utrzymania zapaséw obowigzkowych (zlecajacy ustuge) z innym
przedsigbiorstwem energetycznym wykonujacym dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub przyjmujacym zlecenie przedsiebiorstwem energetycznym wykonujgcym
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi (Krasniewski, 2006).
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% oraz KPMG Kosakowo zlokalizowanego

0 pojemnosci czynnej 589,85 mln m
na terenie gminy Kosakowo o pojemnosci czynnej 145,5 mln m®, oraz

- Instalacji Magazynowej Wierzchowice z PMG Wierzchowice zlokalizowanego
na terenie gmin Milicz i Kro$nice o pojemnosci czynnej 1 200 min m’.

OSM oferowat ustugi magazynowania gazu ziemnego w formie pakietow,
pakietow elastycznych lub ustug magazynowych rozdzielonych. W przypadku
zamoOwienia pakietu lub jego wielokrotnosci przedsigbiorstwo obrotu zamawialo
lacznie: pojemnos¢ czynng, moc zatlaczania 1 moc odbioru®®, OSM umozliwiat
utworzenie 1 utrzymywanie zapasu obowigzkowego gazu ziemnego na bazie
swiadczonych ustug magazynowania, w okresie od 1 pazdziernika danego roku do
30 wrzesnia roku nastgpnego, wg ponizszych zasad (https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/
menu/transparency-template/?page=uslugi-i-infrastruktura/produkty-i-uslugi/zapas-
obowiazkowy/ (dostep 31/10/2019):

- W GIM Kawerna na podstawie ustugi magazynowania na warunkach ciggtych
w formie pakietow lub pakietéw skladajacych si¢ z zamowionych razem mocy
zattaczania 1 mocy odbioru réwnych lub wiekszych od odpowiednio mocy
zatlaczania i mocy odbioru na warunkach ciggtych w formie pakietow.

- W GIM Sanok i Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice na podstawie ushugi
magazynowania na warunkach ciagtych w formie pakietow lub pakietow
elastycznych z maksymalng mocg odbioru i zatlaczania.

Zarébwno w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r., jak i w projekcie
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zaktadano rozbudowe
pojemnosci magazynowych do minimum 43,8 TWh w perspektywie do roku 2030.
Zdolnosci magazynowe OSM wedtug stanu na 1 lipca 2018 r. przedstawione zostaly
w tabeli 11.

Przed rozpoczeciem sezonu zimowego, czyli na 1 pazdziernika 2018 r., PMG
byty wypetnione w 100%, tj. na poziomie 33,2 TWh. Zattoczenie na 30 grudnia 2018 r.
wyniosto 24,24 TWh, tj. 73% pojemnosci. Na koniec sezonu zimowego 2018/2019
(. na dzien 31 marca 2019 r.) stan wypetnienia podziemnych magazyndéw gazu
ziemnego odpowiadal poziomowi 42,5%*. W okresie od 1 pazdziernika 2017 roku do

30 wrzesnia 2018 roku wolumen zapaséw obowigzkowych utrzymywanych przez

*® Zgodnie z parametrami okreslonymi w Specyfikacjach Technicznych poszczegdlnych Instalacji
Magazynowych, zawartych w Czeéci Il obowiazujacego Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania.

* W Europie pojemnosci magazynowe osiggaja poziom 25-30% wielkosci poboru rocznego,
jak np. w Czechach, na Stowacji, Wegrzech, czy we Francji (Nagy i Siemek, 2009).
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17 podmiotow, wynosit 10,93 TWh. Cz¢$¢ zapaséw obowigzkowych w tacznej ilosci
114,7 GWh (1,04% catkowitej iloSci zapasOw obowigzkowych) utrzymywana byta
przez 3 podmioty na terytorium Niemiec. Od 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrze$nia
2019 roku liczba podmiotow utrzymujacych zapasy obowigzkowe wzrosta do 20,
natomiast tagczna wielko$¢ samych zapasow — do 13,2 TWh. Podobnie jak
w  poprzednim sezonie, zdecydowana wigckszo$¢ zapaséw obowigzkowych
utrzymywana byla wcigz na terytorium RP, jednak wzrést udziat zapasow
obowigzkowych utrzymywanych poza terytorium Polski. Na koniec 2018 roku
4 podmioty utrzymywaly zapasy obowigzkowe na terytorium Niemiec w tgcznej ilosci

1,02 TWh. Stanowito to 7,7% caltkowitej ich wielkosci (Prezes URE, 2019a).

Tabela 11. Istniejace i planowane zdolnosci PMG wedtug stanu na 1 lipca 2018 r.

Grupa instalacji Rodzaj PMG Rok | Pojemno$¢| Moc Moc
magazynowych urucho- | czynna | odbioru | zatlaczania
mienia | [TWh] |[GWh/d] | [GWh/d]
PMG Wierzchowice | Istniejacy 1995 13,2 105,6 67,2
Wierzcho- | Wierzchowice | Planowany 2020 0,0 52,8 39,6
wice Wierzchowice | Rozbudowy- 2022 1,7 0,0 0,0
wany
GIM Kosakowo Istniejacy 2014 1,6 107,0 26,8
Kawerna
Mogilno Istniejacy 1997 6,6 200,5 106,9
GIM Sanok | Swarzow Istniejacy 1979 1,0 10,4 11,2
Brzeznica Istniejacy 1979 1,1 16,1 16,2
Strachocina | Istniejacy 1982 4,1 37,9 29,7
Husow Istniejacy 1987 5,6 64,6 46,7
Zrédlo:  Gas Infrastructure Europe: https://www.gie.eu/index.php/gie-publications/databases/storage-database

(dostep: 31.10.2019).

W sezonie zimowym 2018/2019 odnotowano wzrost poziomu zapasow
obowigzkowych o ok. 21% w stosunku do sezonu poprzedniego. Wzrost ten wigzat sig
z jednoczesnym zmniejszeniem dostepnych pojemnos$ci magazynowych, w ktérych

przedsigbiorstwa obrotu moglyby utworzy¢ zapasy handlowe.

3.2.3.  Niepewno$¢ zwigzana z obowigzkiem utrzymywania zapasow

obowiazkowych
Przepisy art. 24 ust. 3 oraz art. 24a ust. 1 ustawy 0 zapasach precyzowatly

wymog fizycznego utrzymywania zapasow obowigzkowych w instalacji magazynowe;.

Co do zasady zapasy obowigzkowe powinny by¢ utrzymywane w kraju. Mozliwe byto -
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pod pewnymi warunkami - ich utrzymywanie poza krajem. Owymi warunkami byty:
konieczno$¢ zarezerwowania i optacenia przepustowosci w infrastrukturze przesytowe;j
na odcinku od fizycznej lokalizacji PMG do polskiego punktu wirtualnego oraz brak
mozliwosci ich handlowego wykorzystania. To rodzito dodatkowe, nicokreslone
ryzyko, ktore wynikato z zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” (ang. UIOLI use-it-or-loose-
it)>’. Zasada ta przewidywata odebranie przez odpowiedniego operatora pozyskanego
uprzednio dostepu do infrastruktury gazowej w przypadku jej niewykorzystywania
przez przedsigbiorstwo obrotu (EFET Gas Commitee, 2002; ACER, 2014). Moglo
to sta¢ w sprzeczno$ci z postawionym przez ustawodawce warunkiem wytacznej
rezerwacji przepustowosci na punktach miedzysystemowych w celu przywozu
do Polski gazu ziemnego w ilosciach odpowiadajacych zapasom obowigzkowym
w sytuacji kryzysowej i niewykorzystywaniem jej do innych celow™".

8 marca 2018 r. KE uruchomita przeciwko Polsce procedure o naruszenie prawa
wspolnotowego poprzez naruszenie warunkow okreslonych w Rozporzadzeniu
2017/1938 z 2017 r. o zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu. KE zarzucita Polsce
wprowadzenie nadmiernych preferencji dla magazynowania gazu w Polsce
I wzmacnianie w tym wzgledzie pozycji konkurencyjnej polskiego OSM. Wigzato si¢ to
rébwniez z ustanowieniem Kkoniecznosci wylgcznej rezerwacji przepustowosci na
punktach migdzysystemowych w celu przywozu do Polski gazu ziemnego w ilo$ciach
odpowiadajacych zapasom obowigzkowym. Komisja zwrdcita rowniez uwage na
surowo$¢ sankcji za te przewinienia, odnoszace si¢ do 15% rocznego przychodu z tej
dziatalnosci. 27 listopada 2019 r. KE poinformowata (http://biznes.pap.pl/pl/news/
pap/info/2824087,skrot-wiadomosci---sroda--27-listopada--18-30, dostgp: 30.11.2019),
ze podjeta decyzje o skierowaniu do Polski tzw. uzasadnionej opinii w zwigzku
z niezgodnos$cig polskich przepisow z Rozporzadzeniem 2017/1938. Zaznaczyta

jednoczesnie, ze ,,chociaz wprowadzenie obowiqzkow z zakresu bezpieczenstwa dostaw

% podstawowym celem zasady UIOLI bylo zapewnienie efektywnego wykorzystywana infrastruktury
gazowe]j poprzez skuteczne eliminowanie barier w dostgpie do jej niewykorzystanej przepustowosci.
W szczegolnosci celem klauzuli UIOLI bylo to, aby cala zdolno$¢, ktéra moglaby by¢ dostepna
dla uczestnikow rynku (uzytkownikoéw), zostata rzeczywiscie udostgpniona do uzytku tym, ktorzy
jej potrzebuja, a odebrana tym, ktérzy z niej nie korzystaja (cho¢ ja wczes$niej pozyskali do
wykorzystania).

L Art. 24a ust. 3 ustawy o0 zapasach stanowit, ze: ,przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnosé
gospodarczqg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagramnicqg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego, ktorzy utrzymujg zapasy obowigzkowe tego gazu w instalacjach magazynowych
zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykorzystujq zdolnosci przesyltowe
zarezerwowane na potrzeby dostarczenia catkowitych ilosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesylowej Ilub dystrybucyjnej
krajowej wylqcznie na te potrzeby”.
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wykraczajgcych poza obowiqzki natoZone w rozporzgdzeniu w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu jest mozliwe, to jest ono jednak uzaleznione od spetnienia rygorystycznych
warunkow. Wymienione w komunikacie KE warunki to zasada proporcjonalnosci,
niedyskryminacji, brak nadmiernego zaklocenia konkurencji czy nie zaburzanie
funkcjonowania rynku wewnetrznego”.

Kluczowym problemem przedsigbiorstw obrotu, odnoszagcym si¢ do
obowigzkow utrzymywania zapaséw obowigzkowych na terytorium RP, byl brak
dostepnych zdolnosci magazynowych. Wedlug danych na 22 sierpnia 2019 roku
(rysunek 20) OSM nie planowatl udostepnienia zdolno$ci magazynowych na warunkach
ciggtych na rok 2019, natomiast na rok 2020 planowane byly zdolno$ci wytacznie
w GIM Kawerna. Doda¢ nalezy, ze ustugi magazynowe w GIM Kawerna byly istotnie
drozsze niz w PMG Wierzchowice. Cena jednego pakietu w GIM Kawerna wynosita
9 648 zl netto, natomiast w PMG Wierzchowice: 6 948 zl netto. Udostepnione
w ramach procedury zdolnosci magazynowe na warunkach ciggtych zostaty 2018 r.
w calos$ci rozdysponowane. Zapotrzebowanie na zdolnosci magazynowe umozliwiajace
utrzymywanie = zapasOw  obowiazkowych  przekroczylo  wielko$¢  zdolnosci

udostepnionych przez OSM*™.

Rysunek 20. Planowane przez OSM udostepnienia zdolno$ci magazynowych
w latach 2019-2020 (stan na 22 sierpnia 2019 r.)

Planowane udostgpnienia Zdolnosci Magazynowych.

2019 2020 2021 2022 2023

Nazwa instancji Pojemnos¢ Czynna Moc Zattaczania Moc Odbioru

Rodzaj ustugi

magazynowej [kWh] [KWhih] [kWhih]

UM na Warunkach Ciaglych

Planowane udostepnienia Zdolnosci Magazynowych.

2019 2020 2021 2022 2023

Nazwa instancji Pojemnoéc Czynna Moc Zatlaczania Moc Odbioru
magazynowej [kWh] [kWhm) [KWhin]

UM na Warunkach Ciaglych

Zrédto: OSM (www.gasstorage.pl, dostep 22.08.2019).

2 W 2018 r. OSM otrzymal 7 wnioskéw o zawarcie diugoterminowej umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania. Z uwagi na ograniczong dostepno$¢ zdolno$ci magazynowych wszystkie dostgpne
zdolnoéci oferowane w procedurze zostaly przydzielone wnioskodawcom, z uwzglednieniem
pierwszenstwa na rzecz zapasu obowigzkowego (Prezes URE, 2019a).
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3.3. Obowiazek dywersyfikacji zrodel dostaw gazu ziemnego

Zapozyczona z teorii portfela w finansach idea dywersyﬁkacji53 stanowi,
iz przy utrzymaniu innych zmiennych na zasadzie ceteris paribus, ogoélne ryzyko
dostaw energii jest mniejsze, jesli istnieje zdywersyfikowany portfel dostawcow
(Cohen, Joutz i Loungani, 2011). Nawet przy braku zaklécen w dostawach,
dywersyfikacja zmniejsza sit¢ rynkowa dostawcy obnizajgc ryzyko wyzszych cen lub
gorszych produktow i ushug (Blyth i Lefevre, 2004). Wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego UE wymaga zatem dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego.
Najlepszym sposobem na osiggniecie pozadanego efektu dywersyfikacji jest stworzenie
dodatkowej infrastruktury i poszukiwanie nowych dostawcoéw (Nowak, 2013).

Jak zostalo scharakteryzowane w pkt 2.1.1., uwarunkowania historyczne
spowodowaty, ze faktyczne mozliwosci dywersyfikacji zakupu gazu byly iluzoryczne
(UOKIK, 2012). Polski Rzad poszukiwat narzedzi, ktore moglyby przyczynié¢ si¢ do
poprawy stopnia dywersyfikacji dostaw gazu do Polski. Najwazniejszym ze sposobow
osiggnigcia tego celu byto wprowadzenie tzw. obowiazku dywersyfikacyjnego.

Niniejsza czg$¢ rozdzialu zostata poswiecona scharakteryzowaniu obowigzku
dywersyfikacyjnego oraz problematyce jemu towarzyszacej W aspekcie prowadzenia

dziatalnos$ci handlowe;.

3.3.1. Struktura zaopatrzenia Polski w gaz ziemny

Polskie ztoza gazu ziemnego znajduja si¢ gldwnie na obszarze Nizu Polskiego,
w regionie przedsudeckim i wielkopolskim oraz na Pomorzu Zachodnim. W rejonie
wojewodztwa wielkopolskiego, lubuskiego 1 dolnoslgskiego znajduje si¢ okolo 69%
wydobywalnych® zasobéw gazu ziemnego W Polsce. 26% tych zasobow jest
umiejscowione na przedgorzu Karpat, natomiast w polskiej strefie ekonomicznej
Battyku oraz na obszarze samych Karpat - odpowiednio: 4% i 1% (Wysokinski
i Gromada, 2016). Poziom produkcji gazu ziemnego z tych zt6z w latach 2009 — 2018
byt dos¢ stabilny, jednak od 2011 r. wykazywat tendencje spadkowa (rysunek 21).

> Do pomiaru dywersyfikacji wykorzystuje si¢ wskaznik Herfindahla-Hirschmanna, ktory jest rowny
sumie kwadratow udziatu w rynku kazdego dostawcy (zrodta). Zatem im bardziej skoncentrowany jest
rynek, tym wyzsza jest warto$¢ indeksu. Maksymalna warto§¢ indeksu jest osiggana, gdy istnieje tylko
jeden dostawca.

> Zasoby wydobywalne rozumiane sg jako zasoby technicznie mozliwe do wydobycia ze ztoza.
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Rysunek 21. Krajowa produkcja gazu ziemnego w Polsce w latach 2010-2018
[w TWh]
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

W perspektywie wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce, pokrycie
zapotrzebowania na gaz ziemny gazem wyprodukowanym w Polsce spadato (rysunek
22). W 2018 roku produkcja krajowa pokryla 21% zapotrzebowania na gaz ziemny
w Polsce (URE, 2019). Zapotrzebowanie to byto pokryte przywozem na terytorium RP
w 79%, bo istotna czgs$¢ zrodet gazu ziemnego lezata poza granicami RP. Rodzito
to ryzyka pojawienia si¢ przerw w dostarczaniu gazu do Polski o naturze polityczne;j
(jak te opisane w pkt 2.2.1), ekonomicznej, czy operacyjnej, jak w przypadku stabej

jakosci dostarczanych rurociagami produktow ropopochodnych (Sierakowska, 2019).

Rysunek 22. Struktura podazy gazu ziemnego W Polsce w latach 2010-2018 [w TWh]
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.
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Dywersyfikowanie dostaw gazu ziemnego do Polski bylo determinowane
uwarunkowaniami infrastrukturalnymi. Polski system przesylowy, za ktorego rozwdj
i eksploatacje byt odpowiedzialny OSP, byl zasilany poprzez punkty wejscia (Olkuski,
Tora, Budzyn, Szurlej i Andrusikiewicz, 2018). W strukturze przywozu gazu zza
granicy (rysunek 23) dominowaty dostawy z kierunku wschodniego (Blacharski, Biaty,
Kaliski, Stachowiak i Szurlej, 2016).

Przedsigbiorstwo obrotu dziatajace na podstawie Koncesji OGZ, aby moc
skorzysta¢ z mozliwosci przywozu gazu ziemnego do Polski, powinno uprzednio
pozyska¢ odpowiednie moce przesytowe u wiasciwych operatoréw, w sposob opisany
w pkt. 1.3.3 rozprawy. Jednoczesnie, najp6zniej na 30 dni przed dniem rozpoczecia tego
przywozu przedsigbiorstwo obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego byli obowigzani poinformowac Prezesa URE
0 zamiarze rozpoczecia przywozu gazu ziemnego oraz przekaza¢ OSP informacje
0 miejscu magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w celu weryfikacji
technicznych mozliwosci dostarczenia tych zapasow do systemu (art. 25 ust. 6 ustawy
0 zapasach). Oznaczato to, ze przed rozpoczeciem przywozu gazu ziemnego
przedsiebiorstwo obrotu winno mie¢ zabezpieczone moce magazynowe umozliwiajace

utworzenie 1 utrzymywanie zapasu obowigzkowego.

Rysunek 23. Przywo6z gazu ziemnego do Polski i jego struktura w latach 2009 - 2018
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.
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3.3.2. Zasady dywersyfikacji zrodel dostaw gazu do Polski

Przedsigbiorstwo obrotu gazem ziemnym z zagranica bylo obowigzane
do utrzymania minimalnego poziomu dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego
z zagranicy. Poziom ten oraz sposob jego wyznaczenia okre$lita w drodze
rozporzadzenia Rada Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii na
okres co najmniej O lat (art. 32 ust. 3 PE). W tym rozporzadzeniu Rada Ministrow
okreslita tez wylaczenia z obowigzku dywersyfikacji, bioragc pod uwage stan
infrastruktury technicznej w sektorze gazu ziemnego oraz jej wplyw na dywersyfikacje
zrédet i kierunkéw dostaw gazu, a takze zwigkszenie konkurencyjnosci w zakresie
dostarczania paliw gazowych i bezpieczenstwa ich dostarczania.

24 listopada 2000 roku Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042).
Okreslono w nim, ze maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kierunku
pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielko$ci gazu importowanego w danym roku
nie moze by¢ wyzszy niz:

- 88% w latach 2001 — 2002
- 78% w latach 2003 — 2004
- 72% w latach 2005 — 2009
- 70% w latach 2010 — 2014
- 59% w latach 2015 — 2018
- 49% w latach 2019 — 2020.

W latach 2009 — 2018 zostaly zaobserwowane zmiany w zakresie obowigzku
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski. Zmiany dokonane w tym
okresie zostalty przedstawione w tabeli 12.

W dniu 24 kwietnia 2017 r. Rada Ministrow wydata nowe Rozporzadzenie
dywersyfikacyjne, ktore okreslito minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy na okres od 2017 roku do 2026 roku, jak réwniez szczegotowy
sposOb ustalania jego poziomu. Nowe uwarunkowania zmienity definicje importu
I nabycia wewnatrzwspolnotowego. Nabycie wewnatrzwspolnotowe oraz nabycie
z Konfederacji Szwajcarii, tudziez panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG), zostatlo wylaczone z pojecia ,,import”. Rozporzadzenie dywersyfikacyjne

wprowadzito réwniez definicj¢ zrodlta dostarczanego gazu uwzgledniajac gaz
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dostarczany za pomocg sieci gazowej, w sposOb inny niz za pomocg sieci gazowej oraz
droga morska w postaci LNG. W tymze rozporzadzeniu Rada Ministrow okreslita,
ze maksymalny udzial gazu ziemnego importowanego przez przedsigbiorstwo obrotu
z jednego zrodta w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzszy niz 70% w latach
2017-2022 i 33% w latach 2023-2026.

W rozporzadzeniu wprowadzono takze wylaczenia z obowigzku dywersyfikacji
dla importu z wykorzystaniem terminalu LNG w Swinoujsciu oraz nabytego
wewnatrzwspolnotowo z wykorzystaniem przesytu zwrotnego z UE, EFTA — EOG
z mozliwoscig uwzglednienia ich przy wyliczeniu w/w udziatu.

Tabela 12. Zmiany regulacji w zakresie obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego
do Polski w latach 2009 - 2018

Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie obowiazku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
Rok ziemnego do Polski

2009 Zasady dotyczace dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski zostaly okreslone
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, w ktorym na okres od 2001 r. do 2020 r.
okreslono maksymalny udzial gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku
do calkowitej wielko$ci gazu importowanego w danym roku.

W  S$wietle przepisbw tego rozporzadzenia w latach 2010-2014 maksymalny udziat
importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu
importowanego w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 70%, natomiast w 2015 r. udziat ten
nie mogt by¢ wyzszy niz 59%.

2010 Brak zmian

2011 Brak zmian

2012 Brak zmian

2013 Brak zmian

2014 Brak zmian

2015 Brak zmian

2016 2 wrzesnia 2016 r. dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego stala si¢ ustawowym obowigzkiem
wszystkich przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem gazem ziemnym
z zagranicg (zmieniony art. 32 ust. 2 PE)

9 grudnia 2016 r. wszedt w zycie przepis abolicyjny, w mysl ktoérego nie nalezalo wszczynaé
postgpowan (a wszczgte umarzan0o) w sprawach o nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajacych
z koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego oraz postgpowan na podstawie art. 32 ust. 2 PE w brzmieniu nadanym ustawg
z 22 lipca 2016 r., dotyczacych okresu sprzed wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 PE, w brzmieniu nadanym ustawa z 22 lipca 2016 r.
(art. 4 pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.),

2017 10 maja 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, ktore okreslito
minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy na okres 10 lat,
szczegotowy sposob ustalania tego poziomu oraz wylaczenia z obowigzku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

W $wietle przepisow nieobowigzujagcego juz ww. rozporzadzenia z 24 pazdziernika 2000 r.,
w 2016 r. maksymalny udzial gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku
do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 59%.
Natomiast w 2017 r. — stosownie do postanowien obowiazujacego aktualnie rozporzadzenia z 24
kwietnia 2017 r. — maksymalny udzial gazu ziemnego importowanego przez przedsigbiorstwo
energetyczne z jednego zrodta nie mogt by¢ wyzszy niz 70%.

2018 Brak zmian

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.
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3.3.3. Niepewnos$¢ zwigzana z obowigzkiem dywersyfikacji zrodel dostaw

Nieprzestrzeganie obowigzkow w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego bylto postrzegane przez Prezesa URE jako naruszenie warunkow udzielonej
koncesji OGZ. Z tego tytulu Prezes URE mogt natozy¢ na przedsiebiorstwo obrotu kare
w wysokosci do 15% przychodoéw z dziatalnosci objetej koncesja (art. 56 PE). Sytuacja
taka wydarzyta si¢ w latach 2007 1 2008, kiedy to Prezes URE uznat, ze PGNiG SA nie
przestrzegal obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy (PGNIiG SA,
2012), poniewaz import z jednego kierunku w stosunku do catkowitej wielkoSci
importowanego gazu w 2007 r. wynidst 73,14%, zas§ w 2008 r., 74,76%. Byly to
warto$ci przekraczajace maksymalny dopuszczalny udzial gazu importowanego
z jednego kraju pochodzenia®, tj. w 2007 roku przekroczony zostat udzial gazu
ziemnego importowanego z Rosji w stosunku do catkowitej wielkosci gazu
importowanego o 1,14 pkt procentowego, zas w 2008 roku o 2,76 pkt procentowego
(PGNIG SA, 2010). Z tytulu tego naruszenia Prezes URE natozyl na powoda karg
pienigzng w wysokosci 2.000.000 zt (Wyrok Sadu Najwyzszego w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, 2016). Przedsigbiorstwo obrotu zaskarzyto te decyzje
Prezesa URE w catosci i wniosto o jej uchylenie (PGNIG SA, 2013; PGNIG SA, 2011)
powolujgc si¢ m.in. na niemozno$¢ zmniejszenia poziomu importu gazu do poziomu
wymaganego  przez  postanowienia  koncesji  dotyczace  dywersyfikacji
(ktore skutkowalyby brakiem dostaw paliwa dla niektorych odbiorcéw) oraz brak
technicznych mozliwosci roéznicowania dostaw gazu umozliwiajacych obiektywna
mozliwosé wypelnienia obowigzku wynikajacego z Rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego (PGNiG SA, 2015). Do jego wypehienia konieczne bylo istnienie
niezb¢dnych polaczen migdzy systemami przesylowymi, a za ich rozbudowe
odpowiadat inny podmiot, niz powod (od 1 lipca 2004 r. odpowiadat za to OSP).
W omawianym powodztwie Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow uznal, ze skarzace przedsigbiorstwo obrotu, jako profesjonalista,
ma obowigzek posiada¢ $wiadomo$¢ ograniczen technicznych, wynikajacych
z polskiego systemu przesytowego, powinno bylo zatem podja¢ okreslone dziatania
z wyprzedzeniem. Prezes URE, przyjmujgc tozsamg interpretacje przepisOw
dywersyfikacyjnych wymierzyt PGNiG SA kare rowniez w konteks$cie roku 2009 1 tu
takze przedsigbiorstwo obrotu odwotato si¢ do tej decyzji (Wyrok Sadu Najwyzszego

% Udzialy te zostaty okreslone w § 1 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia dywersyfikacyjnego.
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w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, 2017). Wykonanie obowigzkéw wynikajacych
z zasad dywersyfikacji zrodel dostaw gazu ziemnego oznaczato, iz przedsi¢gbiorstwa
obrotu dokonujace przywozu gazu na terytorium RP winne co najmniej zabezpieczy¢
przepustowos¢ w innym punkcie wejscia do system. Wigze sie to jednak z kosztami
opisanymi w pkt 4.3.2.

Znacznie powazniejszym problemem dla przedsigbiorstw obrotu mogt by¢
jednak brak dostepnych zdolnoéci technicznych®™. Dotyczylo to niemoznosci
pozyskania przydziatu przepustowosci na warunkach cigglych na punktach wejscia do
polskiego systemu gazowego, cho¢ techniczne moce teoretycznie istniaty. Brak

.57

dostgpnej zdolnosci® wynikat z faktu, ze moce te byly juz przydzielone innym

przedsicbiorstwom  obrotu®®, ktére wykorzystywaly je m.in. na zasadach

dhugoterminowych (tabela 13).

Tabela 13. Poziom rezerwacji ciggtych zdolnosci przesytlowych w punktach wejscia do polskiego
systemu przesytowego w 2018 roku (kWh)
Operator Kraj Miejsce Catkowita Zarezerwowana
systemu operatora polaczenia zdolno$¢ ciagta | zdolno$é ciaglta
SGT Gaz-System SA | Polska PWP 99 994 175 53 160 422
Ontras Niemcy GCP Gaz-System/ONTRAS 16 191 205 5999 026
Net4Gas Czechy Cieszyn 6 593 915 6 319 524
Severomoravske Czechy Branice 15794 0
Plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze 49 494 000 44 469 716
Biettransgaz Biatorus$ Tietierowka 2 665 580 1167 331
Biettransgaz Biatorus Wysokoje 61 703 250 36 204 385
Gascade Niemcy Mallow Rewers SGT 67 082 400 41 896 401
Gazprom Transgaz Biatorus Kondratki 372 665 055 372 665 055
Biatorus$
SGT Gaz-System SA | Polska PWP Rewers 0 0
Razem 676 405 374 561 881 860
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w 2018 r.

(Prezes URE, 2019a).

Catkowita zdolno$¢ przesylowa ciagla w 2018 roku to zaledwie 0,68 TWh.
Jednoczesnie 83% tej zdolno$ci zostata zarezerwowana. Z powyzszych danych wynika
roOwniez, ze import gazu ziemnego, inny niz wewnatrzwspolnotowy, mogt byc
dokonany wytacznie z kierunku wschodniego, i tylko poprzez punkt Drozdowicze

na granicy polsko-ukrainskiej. Nie byto zatem dostepnych zdolnosci przesytowych

% 7dolno$¢ techniczna jest rozumiana jako maksymalna zdolno$¢ ciagla, jaka OSP moze zaoferowaé
uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;.

> Dostepna zdolnos¢ oznacza czeéé zdolnosci technicznej, ktéra nie zostata przydzielona i jest dostepna
dla uzytkownikéw systemu (przedsigbiorstw obrotu).

%8 Zdolnoé¢ zakontraktowana (przydzielona) oznacza zdolno$¢, jaka OSP przydzielit uzytkownikowi sieci
na podstawie umowy przesytowej i przydziatu przepustowosci (art. 2 pkt. 19 Rozporzadzenia 715/2009).
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w innych puntach wejscia na wschodniej granicy. Utrzymanie zakladanych
w Rozporzadzeniu dywersyfikacyjnym poziomoéw dywersyfikacji bylo mozliwe przy
zatozeniu uzyskania dostgpu do mocy regazyfikacyjnych w Terminalu LNG. Te jednak

w 100% zostaly zarezerwowane przez PGNiG SA (PGNIG SA, 2017a).

117



RozDZIAL IV
ASPEKTY RYNKOWE DETERMINUJACE ZARZADZANIE

PRZEDSIEBIORSTWEM OBROTU

W niniejszym rozdziale zostaly zaprezentowane wyniki analiz wspierajacych
proces wnioskowania badawczego w zakresie natezenia konkurencji w segmencie gazu
ziemnego, stabilnosci segmentu obrotu gazem ziemnym oOraz ryzyka i stabilno$ci
prowadzonej przez przedsiebiorstwa obrotu dziatalno$ci handlowej, a takze oferty gazu
ziemnego dla odbiorcow koncowych.

Analizy kazdego z ww. obszaré6w zostaly poprzedzone postawieniem pytan
badawczych, ktorych celem bylo wsparcie precyzyjnego formutowania hipotez
badawczych w zakresie definiowania i operacjonalizacji zmiennych zaleznych.
Wyniki analiz byty takze pomocne przy przygotowywaniu narz¢dzi badawczych,

ktorych wzory sa dotaczone do niniejszej rozprawy.

4.1. Ocena konkurencji w segmencie obrotu

Wedtug Prezesa URE (2013b) jednym z warunkow odejscia od regulacji cen
w obrocie detalicznym jest istnienie ptynnego hurtowego rynku gazu. Badania
nad konkurencjag w segmencie obrotu gazem ziemnym w Polsce sg istotne z punktu
widzenia deregulacji cen w obrocie detalicznym. Opublikowane przez Prezesa URE
informacje dotyczace liczby funkcjonujacych na polskim rynku przedsigbiorstw obrotu
gazem ziemnym (opisane w pkt. 2.3.3 rozprawy) wskazuja, ze procesy dekoncentracji
segmentu obrotu gazem ziemnym w Polsce zostaly wyhamowane. Zaobserwowane
zmiany struktury rynku handlu gazem ziemnym nakazuja przeprowadzenie dogtebnych

analiz dotyczacych stopnia konkurencyjno$ci tego segmentu dziatalnosci.
4.1.1. Problematyka dotyczaca natezenia konkurencji

Potrzebe oceny natgzenia konkurencji w aspekcie stopnia uregulowania
segmentu obrotu gazem ziemnym uzasadniajg zdarzenia zaobserwowane w latach 2017
i 2018. Za razace naruszanie warunkow okreslonych w koncesji lub innych warunkow

wykonywania koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej okreslonych przepisami
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prawa, Prezes URE cofnat koncesje OPG przedsigbiorcy Energetyczne Centrum S.A.
(Prezes URE, 2018). Powodem cofnigcia koncesji temu przedsigbiorcy bylo uznanie,
iz przedsiebiorstwo t0 wprowadzato odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach
domowych w btad co do warunkéw dostarczania im tych paliw, a takze nie udzielalo im
pelnych, rzetelnych 1 wyczerpujacych informacji dotyczacych ich uprawnien

1 obowiazkow. Stanowilo t0 razace naruszenie warunkow udzielonej tej spotce koncesji

OPG oraz razace naruszenie innych warunkow wykonywania koncesjonowanej

dziatalnos$ci gospodarczej, okreslonych przepisami prawa (UOKIK, 2013). 5 wrze$nia

2019 roku Prezes URE (2019) poinformowal o kolejnych 11 postepowaniach

administracyjnych prowadzonych w sprawie cofnigcia koncesji OPG lub koncesji OGZ,

wobec: Elgas Energy sp. z 0.0., Energetyki dla Domu sp. z 0.0., Energia i Gaz sp. z 0.0.,

Energia Polska Sp. z 0.0., Gas and Energy Trading sp. z 0.0., Gaselle Sp. z 0.0., Green

S.A. w restrukturyzacji, Ineon Sp. z 0.0. sp. k., IPE Trading sp. z 0.0., Pulsar Energia

Sp. z o0.0. Postgpowania te dotyczyly podejrzenia niedysponowania przez

koncesjonariuszy $rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej prawidlowe

wykonywanie dziatalnosci (art. 33 ust. 1 pkt 2 PE). Zdarzenia te mogly podwazy¢
zaufanie odbiorcéw gazu ziemnego do innych sprzedawcow i1 tym samym doprowadzi¢
do spadku tempa wzrostu liczby zmian sprzedawcy gazu ziemnego w Polsce.

W zakresie problematyki zwigzanej z konkurencyjnoscig W segmencie obrotu
nalezy postawi¢ nastgpujace pytania badawcze:

BP1:  Czy model regulacji w zakresie taryfikowania cen gazu ziemnego, tworzenia
1 utrzymywania zapasow obowigzkowych oraz dywersyfikacji zrodet dostaw
gazu na terytorium Polski wspiera konkurencj¢ w obszarze obrotu gazem
ziemnym w Polsce?

PB2: Czy model regulacji w zakresie taryfikowania cen gazu ziemnego, tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych oraz dywersyfikacji zrodet dostaw
gazu na terytorium Polski wspiera efektywnos$¢ funkcjonowania segmentu
obrotu gazem ziemnym w Polsce?

PB3:  Czy model regulacji w zakresie taryfikowania cen gazu ziemnego skutecznie
chroni odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem cen?

PB4: Czy badane regulacje wiaza si¢ z ryzykiem biznesowym dla przedsigbiorstw
obrotu Polsce?

PB5: Czy cele bedace podstawa wprowadzenia i utrzymywania modelu regulacji

zostaly osiagnigte?
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PB6:  Czy obecny model regulacji dziatalnosci handlowej jest optymalny?

PB7: W jaki sposob przedsiebiorstwa obrotu mogg wypeli¢ obowiazki wynikajace
Z trzech regulacji bedacych przedmiotem zainteresowania niniejszg rozprawa?

PB8: Jakie zmiany w strukturze segmentu obrotu gazem ziemnym zaszly
od otwarcia rynku gazu ziemnego w Polsce?

PB9: Jak nalezy oceni¢ stopien konkurencji w segmencie obrotu w Polsce
1 sit¢ konkurencyjna przedsigbiorstw obrotu?

PB10: Co jest przyczyng zmniejszenia liczby przedsi¢biorstw obrotu w Polsce?

PB11: Jak wyrozni¢ ofert¢ gazu ziemnego kierowang do odbiorcéw domowych?

PB11: Czy przedsi¢biorstwa obrotu przygotowuja dla odbiorcow koncowych oferty
cenowe nizsze od cen 1 stawek taryfowych? Czy istnieje przestrzen
do przygotowywania takich ofert?

PB12: Czy przedsigbiorstwa obrotu przygotowuja oferty sprzedazy gazu ziemnego
ze stalg ceng na okres dluzszy niz 12 kolejnych miesigcy? Czy istnieje
przestrzen do przygotowywania takich ofert?

PB13: Czy przedsigbiorstwa obrotu maja mozliwos¢ 1 swobode optymalizacji
kosztowej? Jesli tak, to na jakich polach?

PB14: W jaki sposob skutecznie dotrze¢ do klienta?

4.1.2. Pomiar intensywnos$ci konkurencji w segmencie obrotu gazem ziemnym

Do oceny intensywno$ci konkurencji stosuje si¢ przede wszystkim miary
koncentracji i miary struktury rynku (Pavi¢, Galeti¢c i Piplica, 2016), ktore sa
wykorzystywane do badania stopnia konkurencyjnosci np. w systemie bankowym.
Wsrdd nich znajduja si¢ wskazniki koncentracji (ang. CR — concentration ratio) CR3,
CR5, CRI10, ktore okreslaja, odpowiednio, udziat 3, 5 i 10 najwigkszych bankow
w wybranej zmiennej (Olszak, 2014). W badaniach nad konkurencja w sektorze
bankowym, oprocz prostych miar koncentracji rynku, stosowane sg nieco bardziej
ztozone narzedzia. Nalezg do nich: wskaznik Herfindahla-Hirshmana (ang. HHI —
Herfindahl-Hirschman Index) be¢dacy miarg koncentracji rynku i okreslajacy
szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom konkurencji na danym
rynku, Indeks Lernera (Lerner, 1934), statystyka H Panzara-Rosse’a (Panzar i Rosse,
1987), a takze wskaznik Boone’a (Boone, 2008). Najprostsza miarg stosowang do oceny

konkurencyjnosci rynkoéw jest wskaznik koncentracji CR, nazywany rowniez
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wskaznikiem dyskretnym lub stopg koncentracji (Kryzia, 2016). Wskaznik CR(N)
informuje, jaki taczny udzial w rynku ma N najwigkszych podmiotow na nim
dziatajacych. U podstaw jego konstrukcji lezy zatozenie, ze im wigcej na danym rynku
funkcjonuje podmiotéw o udziale rynkowym rownym lub wyzszym niz przyjety prog,
tym bardziej konkurencyjny jest rynek i tym mniejsza zdolnos¢ do wykorzystywania

sity rynkowej (Surya i Gyaneswar, 2016). Wskaznik ten opisany jest wzorem:

CR(N) = L, X, (4.1)
gdzie:

Xi —udziat podmiotu i w rynku,
N — liczba podmiotow, dla ktorych ustalana jest wielko$¢ wskaznika.

Poziom koncentracji rynkéw detalicznych dla gospodarstw domowych na
poziomie krajowym, z wykorzystaniem wspoélczynnika koncentracji CR3,
przeprowadzit ACER (2015). Badanie to wykazato, ze polski rynek gospodarstw
domowych byt jednym z najbardziej niekonkurencyjnych w UE (rysunek 24). Dopiero
w 2018 r., wedlug informacji portalu gospodarczego Wirtualny Nowy Przemyst
(Ciepiela, 2018), Hermes Energy Group uzyskata 5% udzial w rynku sprzedazy gazu
ziemnego w Polsce. Oznaczato to, ze wskaznik CR3 w tymze roku obnizyt si¢
z poziomu 100% do 86,93% (tabela 14).

Rysunek 24. Udziat w rynku trzech najwig¢kszych dostawcow gazu ziemnego, liczba
gtownych dostawcow oraz wskaznik CR3 w panstwach UE w 2014
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Zrédto: ACER (2014).
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Tabela 14. Tempo zmian wskaznika zmiana sprzedawcy w latach 2009-2018

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CR3 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 86,93%

Zrodlo: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018 oraz www.wnp.pl (dostep: 31.08.2019).

4.1.3. Zmiana sprzedawcy paliwa gazowego

Zasada TPA, ktora zostala scharakteryzowana w pkt. 2.1.3. pracy, gwarantuje
mozliwo$¢ swobodnego wyboru sprzedawcy wszystkim odbiorcom energii elektrycznej
I gazu poczawszy od 1 lipca 2007 roku. ACER prowadzi analizy w obszarze aktywnosci
konsumentéw monitorujac liczbg zmian sprzedawcy w krajach cztonkowskich UE.
Analizy te wskazuja, ze wskazniki zmiany sprzedawcy przez gospodarstwa domowe
w Polsce nalezag do najnizszych w UE (ACER, 2015). Od poczatku procesow
liberalizacyjnych na rynku gazu sprzedawce gazu ziemnego zmienito zaledwie 3,6%
odbiorcow. Mimo to, liczba zmian sprzedawcy rosnie. Potwierdzaja to dane o liczbie
zmian sprzedawcy, ktore sg przedmiotem kwartalnego monitorowania prowadzonego
przez Prezesa URE na podstawie ankiet uzyskanych od OSP i OSD. Rysunek 25
prezentuje liczbe zmian sprzedawcy gazu ziemnego w latach 2009 — 2018.

Rysunek 25. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w Polsce w latach 2009-2018
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

Tempo zmiany sprzedawcy gazu ziemnego w Polsce wykazywato istotng zmiennos¢

(tab. 15). Bardzo duzy wzrost liczby zmian sprzedawcy zaobserwowano w 2014 roku.
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W pozniejszych latach tempo wzrostu liczby zmian sprzedawcy gazu ziemnego

w Polsce wykazywato tendencj¢ spadkowa.

Tabela 15. Tempo zmian wskaznika zmiana sprzedawcy w latach 2009-2018 (w %)
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
Zmiana wskaznika liczby 0 0 - 5150 | 104 | 1533 | 339 | 155 | 74 40

zmian sprzedawcy w
stosunku do roku
poprzedniego

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2009-2018.

4.1.4. Zrodia przewag kosztowych

Jednym z determinantéw rozwoju energetyki gazowej jest zabezpieczenie kosztu
pozyskania gazu w perspektywie dlugoterminowej, bowiem inwestor elektrowni
gazowej, przed podjeciem decyzji inwestycyjnej (ang. FID - final investment decision),
powinien oczekiwaé zabezpieczenia dostaw gazu ziemnego po akceptowalnej cenie.
Te¢ sytuacje mozna osiggna¢ w drodze m.in.: pozyskania gazu ziemnego na podstawie
bilateralnego kontraktu dlugoterminowego, badz zabezpieczenia go na gieldzie.
Nalezy zaktadaé, ze w celu zminimalizowania ryzyk operacyjnych, inwestor elektrowni
gazowej bedzie dazy¢ do pozyskania gazu na warunkach, ktore zminimalizuja badz
nawet wyklucza rynkowa zmienno$¢ cen. To dziatanie powinno zabezpieczy¢ jego
biznes przed ryzykiem pojawienia si¢ strat operacyjnych. Dotad w Polsce nie sg jednak
zawierane kontrakty ze stala ceng wychodzace poza trzyletni horyzont czasowy.
Polska gietda prowadzona przez TGE SA nie oferuje kontraktow o dhuzszej
perspektywie dostaw. W Polsce kontrakty przewidujace dostawe gazu ziemnego poza
ten okres sg zawierane po cenie obliczanej wg wybranego indeksu. Zabezpieczenie gazu
ze stalg ceng jest jednak mozliwe na innych gietdach europejskich (tab. 16). O ile
zabezpieczenie na tych zasadach jest mozliwe, 10 jego przywo6z na teren RP moze by¢
powodem innych rodzajow niepewnosci, ktore wiazg si¢ z dwoma badanymi
regulacjami: wymogiem tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych oraz
zobowigzaniem do dywersyfikacji zrédet dostaw tego paliwa. Istotnym zagadnieniem
badawczym w tym zakresie jest zasadnos¢ tworzenia zapasow obowigzkowych
odnoszonych si¢ do wielkosci gazu sprowadzanego na terytorium RP w okresie letnim,

gdy prawdopodobienstwo wystagpienia zaburzen w dostarczaniu gazu ziemnego,
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rozumianych jako nieprzewidziany wzrost zuzycia gazu ziemnego w polskim systemie

gazowym, jest minimalne.

Tabela 16. Roczne kontrakty futures na gaz ziemny na wybranych gietdach europejskich
Lp.| Platforma HUB Rodzaj Maksymalny horyzont
obrotu (miejsce dostawy) kontraktu rocznego dostawy produktu rocznego

1. | TGE Gaz — System SA GAS_BASE_Y-yy Y+2
(VTP)

2. | Pegas GASPOOL (GASPOOL | PEGAS Regulated Market Y+6
Balancing Services) Futures GASPOOL

3. | Pegas NCG (NetConnect PEGAS Regulated Market Y+6
Germany) Futures NCG

4. | Pegas CEGH VTP (Central PEGAS Regulated Market Y+6
European Gas Hub AG) Futures CEGH VTP

5. | Pegas TTF (Gasunie Transport | PEGAS Regulated Market Y+6
Services) Futures TTF

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Powernext (2019), ECC (2019) oraz TGE SA (2019).

Hipotetycznie, kosztowej przewagi konkurencyjnej mozna poszukiwac

w obszarze tancucha dostaw (Ner¢-Petka, 2009), np. w drodze pozyskania dostaw

z krajow o nizszych kosztach, czy tez zaopatrywania si¢ z jednego zrodta (ang. single-

sourcing). W tym zakresie autor rozprawy przeprowadzit analize typu netback

z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu Reuters Eikon. Jej celem bylo poznanie

mozliwych zachowan menedzerow przedsigbiorstw obrotu determinowanych checia

osiggnigcia celow zarzadczych w zakresie minimalizacji ryzyka biznesowego

a jednoczes$nie uniknigcia ponoszenia kosztow regulacji. Badanie to polegato na

porownaniu hurtowych cen gazu ziemnego kwotowanych na rynku konkurencyjnym

w Polsce do cen z odpowiednich rynkow osciennych, w tym przypadku do cen

kwotowanych na niemieckiej gietdzie EEX dla VTP Gaspool. Do analizy przyjeto

nastepujace zalozenia:

-z uwagi na fakt, ze w 2018 roku instrumentem o najdtuzszym horyzoncie dostawy
na VTP Gaz-System SA na TGE byt instrument roczny typu base oznaczony jako
Y+2, do analizy przyjeto historyczne dane dla kontraktu GAS BASE Y-20.
Kontraktem o tozsamym okresie dostawy na niemieckiej gietdzie EEX dla VTP
Gaspool byt GASPOOL-Natural-Gas-Year-Futures na 2020 rok;

- okres notowan instrumentow byt tozsamy z kalendarzem notowan dla instrumentu
GAS_BASE_Y-20 (okres notowan tego kontraktu byl krotszy niz jego
odpowiednik na gieldzie EEX);
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- poziom kursu rozliczeniowego dla kontraktu rocznego na TGE odpowiadat kodowi
TRDEGSPFVYcl z Reuters Eikon, natomiast kurs rozliczeniowy dla kontraktu
rocznego na TGE - kodowi POXGBY Z0;

- uwzgledniony zostat teoretyczny kurs rozliczeniowy od poczatku notowan do 11
maja 2019 r., za wyjatkiem okresu 1-11 stycznia 2018 r. gdy nie zawarto zadne;j
transakcji na kontrakcie GAS_BASE_Y-20 (pierwsza transakcja zostata zawarta 12
stycznia 2018 r.);

- poniewaz dzienny kurs rozliczeniowy obu kontraktéw byt ustalany w rdéznych
walutach (dla kontraktu rocznego na EEX w EUR/MWh, a dla kontraktu rocznego
na TGE w PLN/MWh) dokonano przeliczenia kursu rozliczeniowego kontraktu
na EEX na jednostkgc PLN/MWh z uwzglednieniem $redniego dziennego kursu
walutowego PLN/EUR publikowanego przez NBP.

Rysunek 26. Kurs rozliczeniowy kontraktu rocznego na gaz typu base na rok 2020
na EEX i TGE z notowan w okresie 1 stycznia 2018 — 30 kwietnia 2019 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eikon Reuters.

Analiza 331 obserwacji wykazata bardzo silng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi (rysunek
26). Do oceny ksztaltu zalezno$ci przeprowadzono analize regresji (klasyczna metoda
najmniejszych kwadratow). Zalezno$¢ migdzy kursem rozliczeniowym kontraktu
rocznego notowanego na EEX i kursem rozliczeniowym Kkontraktu rocznego
notowanego na TGE opisato rownanie: t=0,7848e+26,61 (rysunek 27), gdzie zmienng
objasniang t byta stopa zwrotu na kontrakcie rocznym notowanym na TGE, za$ zmienng

niezalezng e - stopa zwrotu na rocznym kontrakcie notowanym na EEX.
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Wykonana na podstawie tych danych analiza regresji w arkuszu kalkulacyjnym
excel wskazata nastgpujaca zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi: t, okreslong jako cena
kontraktu typu base notowanego na TGE [w zFMWh] (zmienna obja$niana) oraz X,
jako cena kontraktu typu base notowanego na EEX [w zIMWh] (zmienna
objasniajgca): t = 26,61+0,7848e (tabela 17).

Rysunek 27. Zalezno$¢ pomiedzy kursami kontraktow typu base notowanymi na 2020
rok na EEX i TGE z notowan w okresie 1 stycznia 2018 — 30 kwietnia
2019 r.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Reuters Eikon.

Warto§¢ wspodtczynnika kierunkowego (a), tj. wspotczynnika regresji (ang.
slope) na poziomie 0,7848, moéwi o silnym dodatnim wptywie jednostkowej zmiany
kursu rozliczeniowego kontraktu rocznego notowanego na EEX na kurs rozliczeniowy
kontraktu rocznego notowanego na TGE. Réznica obliczona, jako $rednia arytmetyczna
wszystkich obserwacji pomiedzy kursem kontraktu rocznego na EEX w zl/MWh,
a kursem rozliczeniowym kontraktu rocznego na TGE wyniosta 7,16 zt/MWh. Poziom
ten odpowiadal sumie Kkosztow obliczonych z uwzglgdnieniem stawek taryfowych
odpowiednich operatoréw, tj.:

- wyprowadzenia 1 MWh paliwa gazowego z niemieckiego systemu przesylowego
na poziomie 0,56 euro/MWh obliczonego na podstawie taryfy Ontras, niemieckiego

OSP, dla ustug dlugoterminowych na zasadach ciaghych;
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- wprowadzenia 1 MW do systemu polskiego na poziomie 3,15 zI/MWh,

obliczonego na podstawie taryfy OGP Gaz-System SA, polskiego OSP, dla ustug

dhlugoterminowych na zasadach ciaglych;

- utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu ziemnego na terytorium RP w ilo$ci

wlasciwej dla wprowadzenia do sieci 1 MW gazu ziemnego, tj. 3,3 zt/MWh,

jak dowiedziono w pkt 4.3.2 rozprawy oraz

- marzy na dzialalno$ci przywozu na poziomie 0,15 euro/MWh.

Tabela 17.
i TGE na 2020 .

PODSUMOWANIE - WYJSCIE

Statystyki regresji

Wielokrotno$é

R 0,977
R kwadrat 0,955
Dopasowany

R kwadrat 0,955
Btad

standardowy 1,918
Obserwacje 329

ANALIZA WARIANCIJI

Wyniki analizy regresji dla zmiennych: kursem kontrakt typu base notowanym na EEX

Istotnosé
Df SS MS F F
Regresja 1 25638,64 25638 6966,369 1,56
Resztkowy 327 1203,47 3,680
Razem 328 26842,11
Wspot- Blgd Wartosé- Dolne  Gdérne Dolne Gorne
czynniki  standardowy t Stat p 95% 95% 95,0% 95,0%
Przecigcie 26,610 0,841 31,638 156 24,955 28,264 24,955 28,264
GPL 0,785 0,009 83,465 1,56 0,766 0,803 0,766 0,803

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Reuters Eikon (dostep: 12.05.2019).
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4.2. Analizy dotyczace stabilno$ci dostaw gazu ziemnego dla polskich

odbiorcow

Rozwazajac istote stabilnosci dostaw gazu ziemnego do polskich odbiorcow,

a w szczegOlnosci problematyke wpisujaca si¢ w tematyke bezpieczenstwa

energetycznego, mozna wyrdznié kilka kluczowych aspektéw (Golarz, 2016):

- ekonomiczne i rynkowe w obszarze wymiany handlowej po cenach
akceptowalnych i uzasadnionych, ktore odnoszg si¢ do importeréw chcgcych kupié
jak najtaniej 1 z pewnego zrodta, eksporteréw szukajacych statych 1 wiarygodnych
rynkow zbytu oraz panstw tranzytowych;

- geopolityczne 1  geostrategiczne w  obszarze bezpieczenstwa  dostaw,
ktoérego zapewnienie odbywa si¢ poprzez tworzenie i realizowanie odpowiednich
strategii energetycznych przez panstwo w zakresie racjonalnego gospodarowania
krajowymi zasobami, dywersyfikacji dostaw w celu zachowania stabilnosci
1 pewnosci pokrycia potrzeb spoteczenstwa oraz posiadania narzedzi do szybkiego
reagowania w przypadku wystgpienia przerw w dostawach,;

- ekologiczne w obszarze minimalizacji niepozadanego wplywu na $rodowisko
naturalne: wydobycia surowcow, szkod gorniczych, emisji gazow i pytow;

- infrastrukturalne rozumiane jako stan, sprawno$¢, poziom zabezpieczen systemow
przesytlowych, wydobywczych lub wytworczych;

- instytucjonalne rozumiane jako powigzany ze soba szereg relacji pomigdzy
interesariuszami, w tym w szczegdlnosci podmiotami regulacyjnymi.

Powyzsze aspekty wptywajg na poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju bedacy

podstawowym elementem sprawnosci systemu gazowego i Kluczowym determinantem

ksztattowania warunkow regulacyjnych (jak wskazano w pkt 2.2.2. pracy).

4.2.1. Problematyka dotyczaca niezawodnosci dostaw gazu ziemnego

W 2018 r. Prezes URE prowadzit 27 postgpowan o ustalenie lub weryfikacje
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (Prezes URE, 2019). 25 sposrdéd nich
zakonczyty si¢ wydaniem stosownej decyzji przez Prezesa URE co oznacza, ze tylko 25
przedsi¢biorstw dokonato przywozu gazu ziemnego na terytorium RP i to one

utworzyly zapas obowiazkowy bedacy gwarantem cigglosci dostaw gazu do odbiorcow
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koncowych. Stanowito to 12,6% wszystkich przedsigbiorstw obrotu posiadajacych

koncesje OPG.

Najwickszym podmiotem dokonujacym przywozu gazu ziemnego na terytorium

RP byt PGNIG SA i glownie to przedsiebiorstwo tworzylo i utrzymywato zapasy

obowigzkowe w PMG. PGNIG SA posiadato dostep do mocy przesylowych

umozliwiajacych przywo6z gazu na terytorium RP i bezposrednio realizowalo cele
polityki energetycznej kraju w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. §17 ust. 2 pkt

2 statutu PGNIG SA przewidywal, iz akcjonariusz Skarb Panstwa wyraza - w formie

pisemnej - zgode ,,na realizacje strategicznych przedsiewzieé inwestycyjnych lub udzial

Spotki w przedsigwzigciach inwestycyjnych trwale lub przejsciowo pogarszajgcych

efektywnos¢ ekonomicznej dziatalnosci Spotki, ale koniecznych dla zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego Polski” (PGNiG SA, 2018).

W konteksécie tematyki z obszaru pewnosci i stabilnosci funkcjonowania
segmentu obrotu gazem ziemnym postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

BP15: Czy obecny model regulacji w zakresie taryfikowania cen gazu ziemnego dla
odbiorcow koncowych, tworzenia i utrzymywania zapaso6w obowigzkowych,
a takze dywersyfikacji zrodet dostaw gazu do Polski wzmacnia pewnos$é¢
i stabilno$¢ jego dostaw do odbiorcéw w Polsce?

PB16: Czy regulacje w zakresie zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego
odpowiadaja celom jakim zostaty ustanowione?

PB17: Kto powinien gwarantowaé stabilno$¢ i ciggto$¢ dostaw gazu ziemnego
do odbiorcow koncowych? Czy obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego powinien by¢ nalozony na podmioty
dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP, czy tez na
sprzedawcow gazu do odbiorcéw koncowych?

PB18: Czy regulacje w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych
oraz dywersyfikacji kierunkow dostaw gazu ziemnego do Polski motywuja
przedsigbiorstwa obrotu do poszukiwania innych — niz owe zapasy
obowigzkowe — §rodkOw wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
tj. zapewnienia $rodkow rynkowych?

PB19: Czy sposdb wyznaczania zapasu obowigzkowego jest optymalny z punktu
widzenia celow w zakresie cigglosci dostaw do odbiorcow koncowych

oraz optymalizacji kosztowej dzialalno$ci obrotu?
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PB20: Czy opieranie bezpieczenstwa energetycznego kraju na jednym - choé
aktualnie silnym finansowo - przedsi¢biorstwie nie niesie nadmiernego ryzyka
dla polskiego rynku gazu ziemnego, zwlaszcza bioragc pod uwage
dhugoterminowe, do$¢ sztywne umowy importowe z: Gazpromem, Qatargasem
i dostawcami amerykanskimi?

PB21: Jakie s3 mozliwosci dzialania przedsigbiorstw obrotu w zakresie wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego w drodze minimalizacji ryzyka przerw
w dostawach gazu ziemnego do odbiorcow koncowych?

PB22: C(Czy zasady utrzymywania zapaséw obowigzkowych sa optymalne z punktu
widzenia celow w zakresie cigglosci dostaw do odbiorcow koncowych oraz
optymalizacji kosztowe]j dziatalnosci obrotu? Jesli nie, to jak nalezaloby

je zmienic¢?

4.2.2. Symulacja wystapienia zaklocen w dostawach gazu ziemnego do Polski

Do oceny ryzyka wystgpienia zaklécen w dostawach gazu ziemnego na
poziomie regionalnym postuzyty wyniki analiz dostepne w dokumencie: Union-wide
simulation of gas supply and infrastructure disruption scenarios (SoS simulation), ktory
zostat opublikowany w grudniu 2017 r. przez ENTSOG (2017). Metodyka symulacji
przyjeta do tych badan scenariuszowych byta przedmiotem konsultacji z panstwami
czlonkowskimi UE w ramach GCG - Grupy Koordynacyjnej Gazu® (ang. Gas
Coordination Group). ENTSOG przeanalizowata 17 odmiennych scenariuszy zaklocen
dostaw, pod katem nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu istotnej dla danego regionu
infrastruktury przesytowej (Kulaga, 2018). Powstate w trakcie analizy cztery regionalne
grupy ryzyka to: wschodnie dostawy gazu, dostawy gazu z Morza Pétnocnego, dostawy
gazu z Afryki Péinocnej, dostawy gazu z potudniowego wschodu (rysunek 28).

Symulacja ENTSOG polegala na poznaniu mozliwosci pokrycia
zapotrzebowania na gaz w poszczegolnych regionach, w zdefiniowanych uprzednio
scenariuszach zaktocen dostaw, wg. grup ryzyka. Wykorzystano: dane dotyczace
zdolnos$ci przesylowej, szacunki produkcji, dostepnos¢ gazu w PMG oraz mozliwo$ci
przywozu LNG. Grupe ryzyk wiasciwych dla Polski zlokalizowano w ramach pierwszej

regionalnej grupy ryzyka pod nazwa ,dostawy wschodnie”. Wsrdod 5 szlakéw

¥ GCG, w ktorej sklad wchodza przedstawiciele: KE, panstw czlonkowskich, ACER, ENTSOG
i organizacji reprezentujacych interesy sektora gazowego, zostata powolana na podstawie Rozporzadzenia
So0S i ma na celu koordynowanie dziatan w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.
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okreslonych jako: wukrainski, biatoruski, poétnocno-wschodni, Morza Battyckiego
1 Transbatkanski, dla rynku polskiego znaczenie mialy tylko dwa: ukrainski i biatoruski.
W przypadku wystapienia zaktdcen na obu szlakach, zrodtami dostaw gazu byly: pobor
z PMG, przywo6z gazociagiem jamalskim oraz dostawy LNG. Wykorzystane bytyby
potaczenia migdzy Polska i Niemcami oraz Polskg i Czechami. Symulacje ENTSOG
potwierdzity, ze pojemno$ci magazynowe oraz moce regazyfikacyjne Terminalu LNG
byty kluczowe w przeciwdziataniu skutkom zakiocen i przerw w dostawach gazu

ziemnego do odbiorcéw w Polsce.

Rysunek 28. Scenariusze zaktocen dostaw gazu ziemnego do Europy

Russia
Norway
L-Gas
Denmark
UK

Algeria
Libya
South-East

Zrédto: Kutaga (2018).

Mozliwosci pozyskania zdolno$ci magazynowych zostaly opisane w pkt 3.3.2
rozprawy. Mozliwosci pozyskania dodatkowych zdolno$ci Terminalu LNG takze byty
ograniczone, bo poziom wykorzystania mocy regazyfikacyjnych tego terminalu byt
jednym z najwyzszych w Europie (https://www.cire.pl/item,153222,1,0,0,0,0,0,terminal
-Ing-ma-zamowienia-na-wykorzystanie-od-1-stycznia-2018-r-100-proc-swojej-mocy-
html dostep: 31.08.2019). W 2016 r. wyniost on 33%, a w 2017 r. 30%.
W 2018 r. wykorzystywanie infrastruktury wyniosto 48% (Sikora i Sikora, 2018).
W przypadku pojemnosci magazynowych — jak wskazano w pkt. 3.3.3. pracy — nie byto
dostgpnych pojemnosci, w ktorych przedsiebiorstwa moglyby utworzy¢ zapasy
handlowe.

W sytuacji stwierdzenia przez OSP, ze zagrozony jest stan bezpieczenstwa

paliwowego panstwa, na podstawie informacji uzyskanych od przedsi¢biorstwa
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energetycznego dokonujgcego przywozu gazu ziemnego (art. 53 ustawy o zapasach),
po zastosowaniu w pierwszej kolejnosci srodkow rynkowych, operator winien zgtosi¢
ministrowi wlasciwemu do spraw energii potrzeb¢ wykorzystania $rodkow
nierynkowych, do ktorych w Polsce zaliczano uruchomienie zapaséw obowigzkowych
oraz wprowadzenie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow ograniczen w poborze
gazu ziemnego, zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa URE planami ograniczen.
W tej sytuacji pokryciem zapotrzebowania zarzadzat OSP.

Najwazniejszym elementem przeciwdziatania zakloceniom dostaw gazu
ziemnego byty plany ograniczen w poborze gazu ziemnego (art. 58 ustawy o zapasach),
ktore byly corocznie aktualizowane i przedstawiane do zatwierdzenia przez Prezesa
URE. Plany te byly sporzadzane przez operatoréw dla odbiorcow pobierajacych gaz
ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, dla tego punktu wyjscia wynosita co najmniej 417 m%h
[4,6 MWh/h]®. Ograniczenia wynikajace z planéw ograniczen nie miaty zastosowania
do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych (art. 58 ust. 4 ustawy
0 zapasach). Zgodnie z Rozporzadzeniem 2017/1938, w przypadku wystapienia
zaktocen w dostawach lub nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz ziemny,
przedsigbiorstwa obrotu powinny stosowa¢ w pierwszej kolejno$ci instrumenty oparte
na mechanizmach rynkowych, tj. uruchomienie dodatkowych dostaw pochodzacych
z zapaséw handlowych lub dodatkowych uméw sprzedazy.

W celu zapewnienia dostaw do swoich odbiorcow, w tym w szczegodlnosci odbiorcow
chronionych, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zlecajgce $wiadczenie ustug jego
przesylania lub dystrybucji, byly obowigzane posiada¢ procedury postgpowania majace
zastosowanie w przypadku (art. 49 ustawy o0 zapasach): wystgpienia zaklocen
w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego i nieprzewidzianego wzrostu
zuzycia @azu przez odbiorcow. Procedury postepowania, powinny okres§la¢
w szczegblnosci sposob uruchamiania dodatkowych dostaw gazu ziemnego z innych
zrodet lub kierunkéw, a takze sposob zarzadzania poborem gazu ziemnego przez
poszczegbdlnych odbiorcéw. Procedury postepowania podlegaly uzgodnieniom
z podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacj¢, w tym z operatorami innych

systemOw gazowych, a nast¢pnie przekazywane do OSP. Powinny one zawieraé

% Na podstawie wydanego na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o zapasach rozporzadzenia Rady Ministrow
z 19 wrzeénia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefh w poborze gazu ziemnego
(Dz.U. z 2007 r. poz. 1252).
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kompleksowy opis dostepnych $rodkéw rynkowych, ktoére przedsigbiorstwa
energetyczne podejmowaty w celu przeciwdzialania zagrozeniom wystgpienia zaktocen
w dostawach (art. 50 ust. 1 ustawy o zapasach).

W celu zwigkszenia efektywnosci mechanizmu wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego, 25 lipca 2019 roku Rada Ministrow zaproponowata projekt
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego®'. Projekt ten wprowadzat obowiazek opracowywania przez OSP i OSD
planbw przewidujacych tryb wprowadzania ograniczen oraz sumarycznych,
maksymalnych  godzinowych 1 dobowych ilosci poboru gazu ziemnego
dla poszczeg6lnych stopni zasilania od 2 do 11.

Pierwszy stopien zasilania odnosit si¢ do mocy umownej. Drugi - odpowiadat
sredniej godzinowej 1 dobowej ilo$ci gazu ziemnego pobranej w okresie od 1 lipca roku
poprzedzajacego do 30 czerwca roku, w ktorym zostal opracowany plan, z wylaczeniem
dni, dla ktérych pobdér dobowy w punkcie wyjscia byt rowny 0 kWh/dobe.
Trzeci stopien zasilania odpowiadat 70% s$redniej godzinowej i dobowej ilosci gazu
ziemnego pobranej przez odbiorce w danym punkcie wyj$cia z systemu gazowego
w okresie od 1 lipca roku poprzedzajacego do 30 czerwca roku, w ktérym zostat
opracowany plan, z wytagczeniem dni, dla ktorych pobor dobowy w punkcie wyjscia byt
rowny 0 kWh/dobe. Stopnie zasilania od 4 do 7 okreslono w planie jako wartosci
godzinowe i dobowe — posrednie migdzy stopniem zasilania 3 a 8 — zmniejszajace si¢
proporcjonalnie, chyba ze istnialy technicznie uzasadnione przestanki innej zmienno$ci
stopni zasilania, przy zachowaniu zasady stopniowej redukcji poboru gazu ziemnego
miedzy 3 a 8 stopniem zasilania. 8 stopien zasilania odpowiadat 30% S$redniej
godzinowej 1 dobowej ilosci gazu ziemnego pobranej przez odbiorce w danym punkcie
wyjscia z systemu gazowego w okresie od 1 lipca roku poprzedzajacego do 30 czerwca
roku, w ktérym zostal opracowany plan z wytaczeniem dni, dla ktérych pobdér dobowy
w punkcie wyjscia byt rowny 0 kWh/dobg. Dziewiaty stopien zasilania okreslono

w planie jako warto$¢ godzinowa i dobowa, posrednia miedzy stopniem zasilania

®! Dotychczasowe rozwigzania nie pozwalaly OSP i OSD na wykorzystanie ograniczen w poborze gazu
w przypadku wystapienia zaklocen w dostawach gazu w celu zapewnienia ciaglosci dostaw gazu
ziemnego do odbiorcéw chronionych. Obok gospodarstw domowych, do odbiorcow chronionych
zaliczono: mate lub $rednie przedsigbiorstwa, ktorych moc umowna w punkcie wyjscia z systemu nie
przekraczata 710 kWh/h, podmioty $wiadczace opieke zdrowotng (szpitale), jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz jednostki
wspotpracujace z tym systemem, podmioty stanowigce element systemu o$wiaty, organy administracji
publicznej, podmioty prowadzace zlobki i kluby dziecigce, odbiorcy gazu ziemnego, zajmujacy si¢
wytwarzaniem i zaopatrywaniem w ciepto innych odbiorcéw chronionych.
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8 a 10. Dziesiaty stopien zasilania odpowiadal minimalnej godzinowej i dobowe;j ilosci
gazu ziemnego pobieranej przez odbiorce w danym punkcie wyjscia z systemu
gazowego niepowodujace] zagrozenia bezpieczenstwa osob ani uszkodzenia lub
zniszczenia obiektow technologicznych. Ilos¢ ta, okreslona przez odbiorce, nie mogta
przekracza¢ minimalnego dobowego poboru gazu ziemnego odnotowanego w okresie
od 1 lipca roku poprzedzajacego do 30 czerwca roku, w ktérym zostat opracowany plan.
Jedenasty stopien zasilania odpowiadat zerowej godzinowej i dobowej ilo$ci gazu
ziemnego pobieranej przez odbiorce. W przypadku odbiorcy, ktory zostat przytaczony
do systemu gazowego po 30 czerwca roku, w ktorym opracowywany jest plan, za ilo$¢
gazu ziemnego przyjmowano wielko$¢ minimalnego dobowego poboru gazu ziemnego
okreslonego w umowie o przylaczenie.

Informacje o ograniczeniach byty podawane do publicznej wiadomosci poprzez
m.in. komunikaty oglaszane w programie I Polskiego Radia, na stronach internetowych

tych operatoréw oraz przekazywane bezposrednio do przedsigbiorstw obrotu.

4.2.3. Stopien bezpieczenstwa energetycznego w zakresie gazu ziemnego

Szeroki wachlarz czynnikow determinujgcych poziom  bezpieczenstwa
energetycznego zrodzit potrzebe skonstruowania wskaznika zagregowanego
zawierajacego wszystkie istotne elementy okreslajace to bezpieczenstwo. W literaturze
przedmiotu przyjmowane byly rézne indeksy opisujace poziom bezpieczenstwa
energetycznego (Osieczko i Polaszczyk, 2018), m.in. Shannon Diversity Index, funkcje
gotowosci do ptacenia za bezpieczenstwo dostaw, czy udziat produkcji gazu ziemnego
w wielko$ci krajowego zapotrzebowania. Do analiz przyjeto metodologi¢ budowy
zagregowanego wskaznika bezpieczenstwa energetycznego dla sektora gazu ziemnego
(ang. ESI — the Energy Security Index) zaproponowang przez Andrzeja Sokotowskiego
(Szlagowski, 2010). Wskaznik ESI okreslono jako sumaryczng ocen¢ Stanu
bezpieczenstwa energetycznego, wykorzystujaca szeroki i zamkniety katalog oceny
poszczegolnych kryteriow oraz przypisanych im wag (tab. 18). Ta metodologia
umozliwia zbadanie wskaznika bezpieczenstwa w zakresie gazu ziemnego
wykorzystujac zasade tzw. taksonomii dynamicznej, ktora przewiduje liczenie

wskaznikow agregatowych dla pojedynczych obiektéw w czasie.
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Tabela 18.

Budowa wskaznika ESI

Kry- Waga
Lp.| terium Kryterium mikro Opis Sposéb obliczenia kryterium
makro Makro | Mikro
1. |Wydo- | - Udziat krajowego wy- | Relacja wydobycia | 25% -
bycie dobycia gazu ziemnego | krajowego do
krajowe w rocznym zapotrzebo- | ogblnego
waniu na surowiec zapotrzebowania
2. |Infras- | Przepustowosci |Ruro- | Kryterium stuzy ocenie | Stosunek 25% | 6,50%
truktura | infrastruktury ciaggi mozliwosci przepustowosci
impor- | importowej wykorzystania rurociggow do
towa infrastruktury danego | cato$ci importu
Termi- |rodzaju w imporcie Stosunek przepus- 8,50%
nale gazu ziemnego towosci terminali
do calosci importu
Przepustowosé Kryterium stuzy ocenie | Herfindahl — 10%
infrastruktury w podziale | potencjatu dywersyfi- | Hirschman Indeks
na kierunki dostaw kacyjnego infrastruktury
3. | Struk- Dywersyfikacja | Kierun- | Kryterium stuzy ocenie | Herfindahl — 30% | 15,00%
tura importu ki stopnia zdywersyfiko- | Hirschman Indeks
impor- dostaw | wania importu z po-
tu dziatem na kierunki
dostaw i panstwa
pochodzenia surowca
Panstwa | Kryterium stuzy ocenie 10,00%
wydo- | stopnia zdywersyfiko-
bycia wania importu z po-
dziatem na kierunki
dostaw i panstwa
pochodzenia
Struktura terminowa Kryterium stuzy ocenie | Stosunek wolume- 5,00%
kontraktow importowych | udziatu gazu nu gazu importo-
kontraktowanego wanego na pod-
krotkoterminowo w stawie kontraktow
strukturze terminowej | krotkoterminowych
kontraktow do calosci importu
4. | Pojem- | Pojemno$¢ czynna PMG | Kryterium shuzy ocenie | Stosunek pojem- 15% 8%
nosé tacznej pojemnosci nosci czynnej
PMG podziemnych PMG do $redniego
magazynow gazu kwartalnego
zapotrzebowania
krajowego
Maksymalny poziom Kryterium stuzy ocenie | Stosunek maksy- 7%
odbioru z PMG poziomu odbioru gazu | malnego poziomu
z magazyndéw w czasie | odbioru z PMG do
szczytowego maksymalnego
zapotrzebowania zapotrzebowania
dziennego
5. | Struk- | Konkurencyjno$¢ na Kryteria stuzg ocenie Herfindahl — 5% | 1,50%
tura rynku importerow poziomu Hirschman Indeks
rynku Konkurencyjno$¢ na konkurencyjnosci 1,50%
rynku wydobycia réznych segmentow
Konkurencyjnos¢ na rynku gazu ziemnego 1%
rynku sprzedazy — hurt
Konkurencyjnos$¢ na 1%
rynku sprzedazy —
odbiorcy koncowi

Zrédto: Szlagowski (2010).
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Przeprowadzone przez autora metodologii obliczenia dla danych z roku 2009
wskazaty, ze zagregowany wskaznik bezpieczenstwa energetycznego dla sektora gazu
ziemnego odpowiadal poziomowi 0,29. Badania te autor pracy zreplikowat dla danych
z lat 2009 — 2018. Do obliczenia wskaznika ESI wykorzystano dane rynkowe ujete
w rozdziatach 3 i 4 rozprawy. W tabeli 19 zostaly przedstawione szczegdtowe dane
rynkowe, ktore umozliwity obliczenie wskaznika ESI dla lat 2009-2018 (tab. 20).
Wskaznik ten zostal skalkulowany w sposob zaproponowany przez Andrzeja
Sokotowskiego z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w polskim prawie po roku
2009. Pojecie: ,,Import do Polski” zostal zastgpiony pojeciem: ,,przywoz do Polski”.
Dane liczbowe prezentowane w jednostkach objetoscei, tj. w m* (lub ich wielokrotnogci)
zostaly zastgpione jednostkami energii, tj. kWh (lub ich wielokrotno$ciami). W ten
sposob uzyskano spojng informacje¢ statystyczng dla catego okresu objetego badaniem.

W stosunku do roku 2009 znacznej poprawie ulegly wskazniki syntetyczne
dotyczace rozbudowy systemu przesylowego. Poprawily si¢ wskazniki HHI dla
kryteriow ,,Przepustowos¢ infrastruktury w podziale na kierunki dostaw”.
Wskazniki ,,Dywersyfikacja importu” oraz ,,Struktura” wciaz pozostawalty powyzej
2500. Dla 2018 roku wynosity odpowiednio: 6178 i 4435. Zmienita si¢ struktura
kontraktow importowych na korzys$¢ kontraktow o maksymalnie trzyletnim horyzoncie
dostawy. W wymiarze faktycznym udziat kontraktéw dlugoterminowych mierzonych
wielkoscig wolumenow w polskim koszyku importowym spadl, bo odpowiadat
poziomowi 76% wobec 89% w roku 2009. Poziom wskaznikow HHI dla kryteriow:
konkurencyjno$¢ importu 1 wydobycia (tj. pozyskanie gazu), konkurencyjnos¢ na rynku
sprzedazy — hurt oraz konkurencyjno$¢ na rynku sprzedazy — detal pozostawatl wcigz na
wysokim poziomie przekraczajacym 2500 pkt. Wskazniki - obliczone w oparciu o dwie
kategorie: udzial GK PGNiG oraz pozostale podmioty - wyniosty odpowiednio: 6295,
9342 1 5543.
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Tabela 19.

Zagregowane dane rynkowe do obliczenia wskaznika ESI

Kryterium J.m. | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Wydobycie krajowe | TWh | 450| 46,3| 475| 474| 46,2| 443| 435| 426| 421| 424
Przepustowos¢ TWh| 196,4| 195,9| 197,5| 194,3| 192,2| 528,8| 551,6 | 574,9| 603,6| 631,3
gazociggbdw ** /a
Przepustowo$¢ TWh - - - - - - - 27,4 549 549
terminali la
Przywoz, wtymz | TWh | 100,2| 110,4 | 119,7| 120,7| 124,9| 121,0| 122,8| 1519 167,0| 1635
kontraktow:
krotkoterminowych | % 7 10 11 14 22 25 27 34 34 26
dtugoterminowych % 93 90 89 86 78 75 73 66 66 74
Przywoz z kierunku | % 89 90 86 82 72 72 72 74 66 66
wschodniego
Przywo6z z kierunku | % 11 10 14 13 26 26 26 18 23 22
zachodniego
Przywoz z kierunku | % 0 0 0 5 0 0 0 0 1 1
poludniowego
Przywoz z kierunku | % 0 0 0 0 1 1 1 8 11 11
Potnocnego
Pojemnos$¢ czynna | TWh 76| 17,7| 17,7| 20,0| 20,0| 27,7| 30,7| 326| 332| 332
PMG (Typ E)

Zdolno$¢ poboruz | TWh/| 038| 0,38| 038| 040| 040| 054| 054| 054| 053| 0,53
PMG***** d
Maksymalny histo- | TWh/| 069 0,74| 0,74 0,79| 0,79 0,79| 0,79 0,79| 0,79| 0,89
ryczny dobowy d
pobor gazu ****
Zdolnos¢ przesyto- | TWh/| 196,4| 1959 | 197,5| 194,3| 192,2| 528,8 | 551,6 | 574,9| 603,6 | 631,3
wa do Polski ***, z a
kierunku:
Wschodniego % 94 94 93 89 88 92 85 80 74 76
Zachodniego % 6 6 6 8 9 7 14 14 16 14
Pohludniowego % 1 1 1 3 3 1 1 1 1 1
Polnocnego % 0 0 0 0 0 0 0 5 9 9
Sprzedaz do TWh | 140,4| 151,3| 152,4| 155,3| 153,8| 148,3| 151,7| 162,9| 199,6 | 204,4
odbiorcow
koncowych, w tym:
Sprzedaz hurtowa, | TWh | 99,6| 106,2| 111,3| 113,0| 110,7| 108,8| 111,1| 118,1| 152,7| 157,8
w tym:
PGNIG % 100 98 96 95 94 95 88 94 68 66
Pozostali % 0 2 4 5 6 5 12 6 32 34
Detal *, w tym: TWh| 409| 451| 410| 424| 431| 395| 405| 44,7| 46,9| 46,7

PGNIG % 100 100 100 100 100 99 99 96 95 97

Pozostali % 0 0 0 0 1 1 1 4 5 3
Struktura na rynku % 1453 | 156,7| 167,2| 178,9| 1755| 218,0| 288,0| 338,3| 378,3| 395,55
pozyskania gazu

GK PGNIG % 100 100 100 91 95 88 82 77 77 75
Pozostali % 0 0 0 9 5 12 18 23 23 25

** dokonano przeliczenia z m® na MWh przy zastosowaniu wskaznika 10,97.

*** zdolno$¢ przesytowa wytgcznie na zasadach ciagtych.
wExx Zrodto: www.biznesalert.pl; Minister Energii Sprawozdanie z wynikow monitorowania

bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Czerwiec 2019: https://www.gov.pl.
*xd4k Zatozono, ze moc odbioru odnosi si¢ do calej pojemnosci czynnej obliczonej na podstawie pakietow
dla ustugi dtugoterminowej na warunkach ciaglych. Zrodto: Sprawozdania z monitorowania bezpieczenstwa

dostaw dla lat 2009 —

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan Prezesa URE z dziatalno$ci w latach 2009-2018.

2018.
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Tabela 20. Wskaznik ESI dla okresu 2009-2018

Lp K%’mgm Kryterium mikro | 2009| 2010| 2011{ 2012 2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018
1.| Wydobycie | - 0,08/ 0,08/ 0,08] 0,08) 0,08] 0,07| 0,07] 0,07[ 0,05/ 0,05
krajowe
2.| Infrastruk- | Przepusto-  |Rurociggi | 0,13| 0,12| 0,11| 0,10| 0,10| 0,28| 0,29| 0,25 0,23| 0,25
tura wosc infras- [Fermi—— | 0,00 0,00 0,00[ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02[ 0,03[ 0,03
importowa | truktury nale
importowej

Przepustowo$¢ infras- 0,00 0,00| 0,00 0,00/ 0,00{ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00/ 0,00
truktury w podziale na
kierunki dostaw

3.| Struktura | Dywersyfi- | Kierunki | 0,00/ 0,00| 0,00( 0,00| 0,00| 0,00{ 0,00/ 0,00{ 0,00| 0,00
Importu | kacja dostaw /- 5 56 ~0,00[ 0,00| 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00
importu panstwa
wydobycig
Struktura terminowa 0,00| 0,01| 0,01/ 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02] 0,02| 0,01
kontraktow
importowych
4.| Pojemno$¢ | Pojemno$¢ czynna PMG | 0,04| 0,04| 0,04| 0,04| 0,04| 0,06| 0,06/ 0,06/ 0,05 0,05
PMG Maksymalny poziom 0,04| 0,04| 0,04| 0,04 0,04| 0,05/ 0,05 0,05/ 0,05 0,04
odbioru z PMG
5.| Struktura | Konkurencyjnos$¢ na 0,00/ 0,00| 0,00, 0,00 0,00| 0,00| 0,00{ 0,00 0,00{ 0,00
rynku rynku pozyskania gazu
Konkurencyjno$é¢ na 0,00/ 0,00| 0,00, 0,00 0,00| 0,00| 0,00{ 0,00| 0,00{ 0,00
rynku sprzedazy — hurt
Konkurencyjnos$¢ na 0,00, 0,00| 0,00 0,00| 0,00/ 0,00f 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00
rynku sprzedazy —
odbiorcy koncowi
ESI 0,29| 0,27| 0,26 0,26| 0,26| 0,48 0,49| 0,46| 0,43| 0,44

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan Prezesa URE z dzialalnosci w latach 2009-2018.

138




4.3. Wybrane aspekty badawcze zwiazane z oferta sprzedazy gazu
ziemnego

4.3.1. Problematyka dotyczaca oferty gazu ziemnego

Kluczowym obszarem dziatan przedsiebiorstw obrotu jest docieranie do klienta
ze swoja oferta (Jamka, Jozwiak i Giemza, 2017). Do analizy tej problematyki
wykorzystano wyniki badan z obszaru sprzedazy energii elektrycznej, ktoére moga
odnosi¢ si¢ do rynku gazu ziemnego, a tym samym determinowac oferte gazu ziemnego
oraz sposob prowadzenia dziatan sprzedazowych.

Wraz z umozliwieniem konsumentom zmiany sprzedawcy energii elektryczne;j
pojawily si¢ nowe zagrozenia: nieuczciwi sprzedawcy oraz stosowanie agresywnych
metod marketingowych (NIK, 2018). Najczesciej stosowanymi nieuczciwymi
praktykami handlowymi byly: podszywanie si¢ przez handlowcow pod przedstawicieli
dotychczasowego dostawcy energii, naklanianie odbiorcow do zawierania umow
poprzez nieinformowanie o niekorzystnych dla odbiorcy zapisach w umowach np.
dotyczacych kar umownych lub obcigzeniach za dodatkowe ustugi, niedostarczanie
odbiorcy egzemplarza umowy, utrudnianie lub uniemozliwianie odstapienia od zawarte;j
poza siedzibg przedsi¢biorstwa umowy (tab. 21). Wystepowaly rowniez przypadki
falszowania podpisOw czy stosowania grozby odlagczenia zasilania. Sytuacje takie
potwierdzity informacje uzyskane od 88 rzecznikow konsumenta. 97,5% z nich
wskazato problem nieuczciwych praktyk handlowych za najistotniejszy (NIK, 2018).

Tabela 21. Najczgstsze problemy na rynku energii elektrycznej wskazywane przez rzecznikéw
konsumentow

Stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych przez sprzedawcow alternatywnych celem 98%
zawarcia umowy sprzedazy poza lokalem
Stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych wobec 0so6b starszych (65+) 58%
Naruszenie obowiazkow informacyjnych w procesie zmiany sprzedawcy 36%
Nieuzasadniona wysoko$¢ kar naktadanych w przypadku wczesniejszego odstapienia od 26%
umowy sprzedazy zawartej na czas okreslony
Nieterminowe dostarczanie rachunkow za energi¢ elektryczng 26%
Nieczytelnos¢ umow 23%
Niska §wiadomo$¢ konsumentéw o funkcjonowaniu rynku energii w Polsce i/lub swoich 18%
prawach

Nieczytelno$¢ faktur 10%
Brak weryfikacji rzeczywistego zuzycia energii przez kilka lat lub opdznienia z weryfikacja 9%
stanu licznika przy zmianie sprzedawcy

Dhugotrwato$¢ realizowania umoéw przytacza do sieci 6%

Zrédio: NIK (2018).
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Jednym z =zalecen pokontrolnych NIK bylo wprowadzenie przepisow,
ktére chronityby konsumenta przed nieuczciwymi dzialaniami sprzedawcow energii
np. poprzez zakaz sprzedazy polegajacej na bezposrednich odwiedzinach — spotkaniu
akwizytora z konsumentem (ang. D2D - door-to-door). Na znaczeniu powinny
wowczas zyska¢ inne narz¢dzia wspierajgce kontakty z klientami (ang. customer
relationship management — CRM), takie jak call center, social media, narzgdzia
do wysytki mailingbw, SMS-6w, wdrozenie personalizacji w aplikacjach
samoobstugowych, WEB notyfikacji, czy tez powiadomien push z aplikacji mobilnych
(Dzaman, 2018).

W zakresie analizowanej tematyki w zakresie interakcji przedsiebiorstw obrotu

z odbiorcami gazu ziemnego postawiono nastgpujace pytania badawcze:

PB23: Czy model taryfikowania cen gazu ziemnego chroni odbiorcow
przed nadmiernym wzrostem cen?

PB24: W jaki sposob regulacje determinuja oferte sprzedazy gazu ziemnego
do odbiorcéw gazu ziemnego w Polsce?

PB25: W jakim stopniu istotne sg czynniki cenowe przy wyborze sprzedawcy gazu
ziemnego?

PB26: Jak dotrze¢ do odbiorcy z oferta sprzedazy gazu ziemnego? Jakie kanaty
sprzedazy sa najskuteczniejsze w zdobywaniu przez przedsigbiorstwa obrotu
odbiorcoOw gazu ziemnego?

PB27: W jaki sposob zainteresowaé odbiorcow ofertg sprzedazy gazu ziemnego
I jak wyr6zni¢ t¢ oferte sposrod innych ofert dostgpnych na rynku gazu
ziemnego?

PB28: W jakich obszarach dzialalnoSci przedsigbiorstwa obrotu nalezy szukaé
przewagi konkurencyjnej? Jaka strategia konkurencyjna wobec obecnych
uwarunkowan regulacyjnych obecnych na przelomie drugiego i trzeciego
dziesieciolecia XXI wieku jest najskuteczniejsza do zastosowania na polskim

rynku obrotu gazem ziemnym.
4.3.2. Wplyw regulacji na ceny gazu ziemnego
Koszty wynikajace z regulacji byly jednym ze sktadnikow ceny za paliwo

gazowe. Koszty wynikajace z obowigzku taryfikowania oraz dywersyfikacji Zrodet

dostaw gazu do Polski byty niezwykle trudne do oszacowania ze wzgledu na ztozono$¢
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1 fatwos$¢ podwazenia zatozen do ich kalkulacji. Do testu przyjeto koszt utworzenia
I utrzymywania zapasu obowigzkowego przeliczony na jednostke paliwa gazowego.
Do szacunkow tego kosztu przyjeto nastgpujace zatozenia:

- roczna sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcy koncowego réwna 8760 MWh,
tj. 1 MWh na 1 godzing, jest pozyskiwana w 100% w drodze przywozu gazu
ziemnego z zagranicy,

- istnieje dostgp do pojemnosci magazynowych w polskich PMG w celu utworzenia
1 utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu ziemnego na warunkach ciggtych dla
umowy dlugoterminowej. Do analiz przyjeto koszt pakietu w Instalacji

Magazynowej Wierzchowice z PMG Wierzchowice zlokalizowanej na terenie gmin

Milicz 1 Krosnice, ktora charakteryzowata si¢ najnizszymi kosztami ustug

magazynowych sposrod innych instalacji zarzadzanych przez OSM (tabela 22).

Warunki $§wiadczenia ustugi magazynowej przez Gas Storage Poland Sp. z o.0.

wynikaja z Taryfy w zakresie uslug magazynowania paliwa gazowego Nr 1/2019

zatwierdzonej Decyzja nr DRG.DRG-2.4212.1.2019.AG Prezesa URE z 29 marca

2019 r. (Biuletyn Branzowy URE — Paliwa gazowe Nr 30 (1224) z 29 marca

2019r.).

Tabela 22. Zakres i koszt ushug magazynowych $§wiadczonych przez OSM w 2019 r.

Instalacja J.m. GIM Kawerna IM Wierzchowice GIM Sanok
Pojemno$¢ pakietu MWh 200 200 200
Moc zattaczania gazu MWh/h 0,149 0,083 0,087
Moc odbioru gazu MWh/h 0,343 0,227 0,248
Roczny koszt netto zt 9648 6 948 6 948

Zrédlo: Taryfa w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego Nr 1/2019 zatwierdzonej Decyzja nr DRG.DRG-
2.4212.1.2019.AG Prezesa URE z dnia 29 marca 2019 r.

Dla powyzszych zatozen, wartos¢ gazu ziemnego, obliczonego jako iloczyn
ilosci potrzebnej do utworzenia zapasu obowigzkowego (w ilosci 720 MWh)
oraz $redniowazonego kursu transakcji kontraktu GAS BASE Q-3-19 wg Raportu
Miesiecznego TGE z marca 2019 r. (TGE SA, 2019) na poziomie 73,86 zt/MWh
wynosita netto 53 179,20 zt. Przyjmujac 1,75% koszt pieniadza w czasie odnoszacy si¢
do poziomu redyskonta weksli wg notowania NBP z 5 wrzesnia 2019 roku, roczny
koszt wyniost 1 144,68 zt, natomiast koszt jednostkowy: 0,13 zZt/MWh.

Laczne jednostkowe koszty wynikajace z obowigzku utworzenia 1 utrzymywania

zapasOw obowigzkowych przez przedsiebiorstwa obrotu w 2019 r. wyniosty
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3,3 Z/MWh®. Przyjmujac ceng sprzedazy paliwa gazowego do gospodarstw domowych
na poziomie wynikajacym z taryfy dominujacego w Polsce przedsigbiorstwa obrotu
(102,96 zZMWh)®, koszty zrealizowania obowiazkéw regulacyjnych stanowity co
najmniej 3,2% ceny netto za paliwo gazowe. Jesli przedsigbiorstwo dokonywatoby
przywozu zaktadanych ilo$ci w jednym roku (bez kontynuacji w roku kolejnym, a tym
samym z obowiazku utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego), koszt ten
nalezy podwoié, z uwagi na konieczno$¢ zakupu ustug magazynowych na dwa
nastepujace po sobie lata. Wynika to z charakterystyki pracy instalacji magazynowej,
ktora jest determinowana cyklami zatlaczania i poboru gazu ziemnego do i z PMG.
W celu utworzenia zapasu obowigzkowego na dany rok gazowy, nalezy bowiem
zakonczy¢ zatlaczanie gazu ziemnego najp6zniej 1 pazdziernika tego roku, natomiast
odbidr gazu z zapasu mozna rozpocza¢ po 30 wrzesnia nastgpnego roku.

Poziom cen oferowanych przez poszczegodlne przedsigbiorstwa obrotu powinien
determinowa¢ wybor sprzedawcy gazu ziemnego, poniewaz dla odbiorcy nie jest wazne

jaki fizycznie gaz otrzyma (Garbicz i Sokoét, 2018).

4.3.3. Ceny i cenowa elastyczno$¢ popytu na gaz ziemny

W obszarze sprzedazy gazu ziemnego w latach 2017-2018 wigkszo$¢ gtdéwnych
konkurentow PGNiG SA posiadalo wyzsze ceny taryfowe dla odbiorcow z grupy
taryfowej W-1.1 lub odpowiedniej (rysunek 29).

Poziom cen dla odbiorcéw koncowych ujetych w grupach taryfowych zostat
odniesiony do cen taryfowych najwigkszego przedsiebiorstwa obrotu w Polsce
obowigzujacych na koniec kazdego z lat 2009-2018. W tym okresie GK PGNiG
pozostawala wowczas dominujacym sprzedawca paliwa gazowego do gospodarstw
domowych. Cena sprzedazy wynikajaca z taryfy tego przedsigbiorstwa obrotu dla grupy
odbiorcéw w gospodarstwach domowych byla benchmarkiem rynkowym. Od ustania
obowiazku taryfikowania cen gazu dla odbiorcéw hurtowych, tj. od roku 2017, przyjeto

ceny wynikajace z odpowiednich cennikéw tego przedsigbiorstwa. Ceny gazu ziemnego

%2 Niniejsza uproszczona analiza kosztowa pomija inne towarzyszace utworzeniu koszty przedsiebiorstwa
obrotu, np. koszty transakcyjne, koszty obstugi, itp.

% Taryfa PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi nr 7 zatwierdzona
25 stycznia 2019 r. przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzja nr DRG.DRG-
2.4212.66.2018.AIK

i opublikowana 25 stycznia 2019 r. w Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki - Paliwa
Gazowe nr 10 (1204) obowigzywata od 15 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
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nie uwzgledniajace stawek akcyzowych dla okresu 2009 — 2018 zostaty zaprezentowane
na rysunku 30, gdzie przedstawiono poziom ceny (gr/kwWh) dla gospodarstw domowych
kwalifikowanych do grupy taryfowej W-1.1. oraz grupy W-6.1.

Rysunek 29. Poziom cen taryfowych wybranych przedsigbiorstw obrotu dla odbiorcow
z grup W-1.1. (lub rownowaznych) w okresie 2017-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie taryf badanych przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym dostepnych
na www.ure.gov.pl (dostep: 15.11.2019).

Rysunek 30. Ceny gazu ziemnego dla odbiorcéw koncowych z grup W-1.1 i W-6.1
w okresie 2009-2018 (gr/kwWh)
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== Odbiorca z grupy taryfowej W-1.1 = Qdbiorca z grupy taryfowej W-6.1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Prezesa URE z dzialalnosci w latach 2009-2018 oraz
Cennikow PGNiG OD.

Elastyczno$¢ cenowa popytu na gaz ziemny w Polsce byta przedmiotem badan

w roku 2008. Probe zbadania wplywu stopienia koncentracji rynkowej (trzech
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wybranych rynkéw: gazu ziemnego, ubezpieczen 1 telefonii komorkowej) na
zachowanie si¢ konsumentow podjal Tomasz Bernat. Wyniki ujal w pracy
»Elastycznos¢  cenowa popytu wybranych ustug w  strukturach niedoskonale
konkurencyjnych — wyniki badan” (Bernat, 2008). W tym okresie rynek gazu w Polsce
charakteryzowal si¢ wysokim poziomem koncentracji we wszystkich obszarach
dziatalno$ci wydobycia, magazynowania, obrotu, przesytania i dystrybucji. Gtéwnym,
a w zasadzie jedynym dostawcag gazu ziemnego w Polsce bylo PGNiG SA. Badania
ankietowe obejmujgce grupe 623 gospodarstw domowych dotyczytlo zmian cen
analizowanych produktow. Na pytanie: ,,Czy Pan(i) kontynuowatby (-ataby) zakup
okreslonych produktow (ustug), jezeli ich cena wzrostaby o 10% w stosunku do
obecnej”, 76,5% respondentow Stwierdzito, ze nie ma alternatywy w postaci wskazania
innej firmy czy substytucyjnego rozwigzania produktowego i nadal bedzie korzystac
z obecnego dostawcy gazu ziemnego. Z kupna gazu zrezygnowaloby wowczas tylko
5,3% respondentéw. Wskaznik elastyczno$ci cenowej popytu na ustuge sprzedazy gazu
ziemnego odpowiadat poziomowi —0,54. Obliczony jako odwrotno§¢ wskaznika
cenowej elastycznosci popytu, Indeks Lernera wyniost 1,85.

Autor rozprawy przeprowadzit analize dotyczaca cenowej elastycznosci popytu
na gaz ziemny. Dotyczyta ona okresu 2013 — 2018 z uwagi na fakt, ze przed rokiem
2013 rynkowa cena gazu ziemnego w Polsce nie byta znana, wszak TGE rozpoczgta
handel gazem ziemnym w grudniu 2012 r. Analiza wskazata odwrotng zalezno$é
poziomu cen dla odbiorcow z grupy W-1.1. i wielkosci popytu. Cena dla odbiorcow
koncowych spadata, gdy rosta wielko$¢ popytu, rosta natomiast, gdy wielko$¢ popytu

spadata. Lukowa elastyczno$¢ cenowa popytu obliczona przy wykorzystaniu wzoru:

Qz-0Q1 (P14 PI)/2

E. =
P P2-P1 ~ (Q1+Q2)/2

, dla danych z lat 2013 — 2018 wykazata we wszystkich

przypadkach warto$¢ ujemng (tab. 23).

Tabela 23. Lukowa elastyczno$¢ popytu gospodarstw domowych w Polsce na gaz ziemny
dla lat 2013 — 2018
Okres 2014 /2013 | 2015/2014 | 2016 /2015 2017 /2016 2018 /2017
Ep -0,791 -0,842 -0,784 -0,805 -0,204

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie taryf PGNiG SA i PGNiG Obrét Detaliczny (POD) dla lat 2013 — 2018
oraz Sprawozdan prezesa URE dla lat 2013 — 2018.

Wyznaczona krzywa uzyskana w wyniku przeprowadzonej analizy zaleznosci

danych historycznych odnosnie do wielkosci popytu na gaz ziemny zglaszany
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przez gospodarstwa domowe 1 ceny sprzedazy gazu ziemnego dla tej grupy odbiorcow
mierzong ceng dla grypy taryfowej W-1.1. z taryfy PGNiG Obroét Detaliczny sp. z o.0.
(PGNIG OD), wskazata negatywng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi (rysunek 31).
Zaleznos¢ ta odpowiadata standardowej krzywej popytu znanej z nauk ekonomicznych.

Rysunek 31. Zalezno$¢ pomig¢dzy wielkoscia popytu na gaz ziemny zgtaszany

przez gospodarstwa domowe a ceng taryfowg POD sp. z o0.0. dla
sprzedazy gazu ziemnego dla tej grupy odbiorcow
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Sprzedai go gospodarstw domowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z taryf PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. oraz Sprawozdan
z dziatalno$ci Prezesa URE wilasciwych dla okresu analizy.

Analiza regresji wykonana w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel wskazata nastepujaca
zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi: y, okreslong jako sprzedaz do gospodarstw domowych
[w TWh] (zmienna objasniana) oraz X, jako cena za gaz ziemny z taryfy POD dla grupy
W-1.1. [w zZMWh] (zmienna objasniajgca): y = 73,195-0,28x (tabela 24).
Podsumowujac wyniki testow zaprezentowanych w tym rozdziale nalezy uznac, ze:

- po likwidacji obowiazku taryfikacji cen gazu w 2017 r. dla odbiorcow innych niz
gospodarstwa domowe, ceny gazu ziemnego dla odbiorcow z grupy W-6.1. wzrosty
znacznie bardziej, niz ceny dla odbiorcéw z grupy W-1.1., ktore w dalszym ciggu
podlegaly obowigzkowi taryfikacji,

- popyt na gaz ziemny jest nieelastyczny, a reakcja odbiorcéw na zmiany cen —

niewielka.
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Tabela 24. Wiyniki analizy regresji dla sprzedazy do gospodarstw domowych [w TWh] oraz ceny za
gaz ziemny z taryfy POD dla grupy W-1.1. [w zZt/MWh]
PODSUMOWANIE — WYJSCIE

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,974

R kwadrat 0,949
Dopasowany R

kwadrat -1,5
Blad

standardowy 0,704
Obserwacje 1

ANALIZA WARIANCJI

Istotnos¢
df SS MS F F
Regresja 6 37,226 6,204 75,048
Resztkowy 4 1,984 0,496
Razem 10 39,211
Wspot- Blgd Wartosé-  Dolne Gorne Dolne  Gorne
czynniki standardowy t Stat p 95% 95%  95,0% 95,0%
Przecigcie 2,64 2,64
X 0 0
104,813 5,19 5,19
119,199 0 0
113,657 -4,84 5,88
100,185 73,195 3,400 21,527 2,754 63,753 82,636 63,75 82,636
94,523  -0,279 0,032 -8,663 0,001 -0,370 -0,190 -0,37  -0,190

96,884

Zrodto: obliczenia wlasne.

4.3.4. Preferencje odbiorcéw gazu ziemnego

Dokonana przez autora rozprawy analiza ofert sprzedazy gazu ziemnego
dostepnych na 30 wrzesnia 2019 r. wykazata, ze odbiorcy oczekiwali nieco szerszej
oferty sprzedazy paliwa gazowego niz ta wynikajaca z taryf przedsigbiorstw obrotu.
Probujac sprosta¢ tym oczekiwaniom, przedsigbiorstwa obrotu przygotowywaty oferty,
ktéore moglyby pozwoli¢ na przyciggnigcie zainteresowania tych odbiorcow.
Wybrane oferty przedsigbiorstw obrotu zostaty przedstawione w tabeli 25.

Analiza ta ujawnita rowniez, ze elementem wyr6znienia oferty — obok ceny
za paliwo gazowe — byt okres dostaw tego paliwa, w ktorym bylby rozliczany po stalej
cenie (tzw. gwarancja ceny w okresie dostaw). Na rynku pojawity si¢ oferty sprzedazy
gazu ziemnego, ktore gwarantowaty gospodarstwom domowym stala ceng¢ w okresie

dluzszym niz 12 miesigcy. Pojawity si¢ rowniez dodatkowe produkty lub ustugi

146



powiagzane z oferta gazu ziemnego, ktore moglyby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
odbiorcéOw gazu ziemnego. Zauwazalne bylo dolaczenie do oferty gazu ziemnego

dodatkowej, bezptatnej ustugi serwisanta gazowego.

Tabela 25. Wybrane oferty sprzedazy gazu ziemnego

Przedsigbiorstwo Nazwa Cenazagaz| Oplata abona- Ustugi dodatkowe Dlugosé

obrotu oferty netto mentowa netto kontraktu
[zZ/MWh] [zl miesiac] [miesigce]

PGNIG OD Taryfa 102,96 6,3 Brak -

Tauron Sprzedaz | Gaz dla domu 97,80 6,3 Brak -

Tauron Sprzedaz Gazpomoc 97,80 12,4 Serwisant instalacji 24

24h gazowej
PGE Obrot Gaz niezmien- 103,00 6,58 - 24
nie korzystny
Polkomtel SmartDom 102,96 6,3 Karta podarunkowa 36
(25 — 200 z1)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie stron internetowych przedsigbiorstw obrotu: www.plus.pl, www.pgnig.pl,
www.pge.pl, www.tauron.pl (dostep: 30.09.2019).

Badania w przedmiocie poznania opinii konsumentéw na temat stabilnosci
dostaw gazu do odbiorcow przeprowadzit Marek Urbanik w 2017 roku. Ich wyniki
zostaly ujete w pracy pt. ,,Analysis of consumer expectations related to the services
provided by gas companies” (Urbanik, 2017). Przedmiotem tych badan byla ocena
jakosci ustug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo gazownicze. 65% respondentow
byto zadowolonych z poziomu $wiadczonych ustug. 15% respondentéw zglosito
niezadowolenie w tym zakresie. 20% nie miato zdania w tej sprawie.
56% respondentow potwierdzito kontakt z biurem spotki gazowniczej. OK. 83% z nich
ocenito ten kontakt pozytywnie. Ocena negatywna wigzata si¢ z dlugim czasem obstugi.
Respondenci biorgcy udzial w badaniu zostali poproszeni rowniez 0 uszeregowanie
pigciu cech dostarczanego gazu, stosujac hierarchi¢ wedlug najwazniejszych cech.
Za najwazniejsze cechy wskazane zostaly cigglos¢ i1 jakos$¢ dostarczanego gazu.
Dla prawie 70% respondentow, jako$¢ dostarczanego gazu byla wazniejsza niz cena
gazu 1 niski wskaznik awaryjnos$ci sieci gazowej. Oceniono takze dziatalno$é
sprzedawcy pod katem sposobu odczytu gazomierza, przy czym az polowa
respondentow preferowala reczne dokonywanie odczytow przez pracownikow firmy,
pozostali wskazali na odczyt przez Internet za posrednictwem strony internetowej firmy
lub poczta elektroniczng. Odczyty internetowe byty preferowane gltownie przez
miodych ludzi, w przeciwienstwie do osob starszych, ktore wolaty tradycyjne metody
odczytu. Prawie 90% respondentow byto zadowolonych ze sposobu odczytu

gazomierza. Niezadowoleni respondenci twierdzili, ze wolg korzysta¢ ze zdalnych
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odczytow dokonywanych za pomocg telemetrii. 3% respondentéw zadeklarowato,
ze ztozylo w ciggu ostatnich 3 lat skarge na niespetnienie standardow $wiadczonych
ustug. Przedmiotem oceny byla rowniez jako$¢ $§wiadczonych ustug pod katem
skuteczno$ci zglaszania przerw w dostawach gazu. 73,6% respondentow potwierdzito,
ze byta informacja o przerwach w dostawach gazu w formie pisemnego powiadomienia
co oznaczalo, ze wciaz istniata do$¢ duza grupa odbiorcoéw, ktora nie otrzymata tych
informacji.

Respondentéw zapytan0 o wystepujace niedogodnosci podczas przerw
w dostawie gazu. Uzyskane odpowiedzi wskazaty na brak mozliwosci podgrzewania
wody potrzebnej do higieny osobistej i przygotowywania positkéw. Odpowiedzi byty
réwniez zwigzane z wykonywaniem prac domowych, w tym zmywaniem naczyn.
Przerwy w dostawie gazu byly najbardziej dotkliwe w wolne dni i $wigta.
15% respondentow uwazato, ze przerwa w dostawie gazu powodowata straty finansowe
dla ich gospodarstw domowych. 85% respondentéw uwazato, ze przerwa w dostawie
gazu nie dotkneta ich finansowo.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) we wspolpracy z globalng pracownig
badania opinii publicznej YouGov opublikowat w dniu 28 listopada 2018 r. wyniki
ankiety badajacej nastroje obywateli UE, USA 1 Chin w kwestii zmiany klimatu.
Zdaniem wigkszo$ci Polakow podjecie dziatan w zakresie przeciwdzialania zmianom
klimatu nie wptyneloby pozytywnie na gospodarke. 22% respondentéw uwazato,
ze wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu mogtyby przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W ich ocenie to obywatele byli grupa,
ktora powinna odgrywac najwazniejszg role w walce ze niekorzystnymi zmianami
klimatu. Rola wtadz panstwowych, unijnych oraz przemyshu zostata uznana za znacznie
mniejszag. O ile 53% Polakow uznato za skuteczne swoje wiasne dziatania,
to w skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze panstwowe wierzylo zaledwie
25%, a organizacji miedzynarodowych - 27%. Jednym z najwazniejszych wnioskow
tego badania byta deklaracja, ze kluczem do ochrony klimatu jest zmniejszanie zuzycia

energii.
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ROZDZIAL V

ZALOZENIA, REALIZACJA | WYNIKI PRAC BADAWCZYCH

Przedsigbiorstwa energetyczne czynnie uczestniczag w tworzeniu wspolnej
polityki energetycznej krajow cztonkowskich UE, a takze dokonuja implementacji jej
glownych celow w specyficznych warunkach krajowych (Skowron, 2014).
W tym obszarze wystepuje swoiste sprzezenie zwrotne, poniewaz kluczowe zagadnienia

wzajemnie na siebie oddziatujg (rysunek 32).

Rysunek 32. Sprz¢zenie zwrotne elementow majgcych wplyw na ksztaltowanie
polityki energetycznej

Dlugoterminowa strategia Wachlarz rozwigzan
wobec sektora obrotu regulacyjnych

A Ay
y ~
4 ~

Zachowania przedsigbiorstw

Cele panstwa obrotu

N “

Ksztalt i znaczenie
sektora obrotu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wystepowanie tych relacji uzasadnia przyjecie zalozenia, aby przedmiotem
badan bylo testowanie wpltywu regulacji na efektywnos$¢ sektora gazu ziemnego
oraz efektywnos$¢ dzialalnosci obrotu gazem ziemnym. Ksztalt przyjetych rozwigzan
regulacyjnych wptywa bowiem na obie wskazane kwestie, ktore jednoczesnie na siebie
oddziatuja.

5.1. Problematyka badawcza w kontekscie dorobku naukowego

Przeglad literatury dotyczgcej badanego obszaru ujawnil, ze dotychczasowe
badania skupialy si¢ w znacznej mierze na odrebnych zagadnieniach dotykajacych
przedmiotowej tematyki, w szczegdlno$ci dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego
1 zagadnien kryzysowych, mozliwosci dywersyfikacyjnych przywozu gazu ziemnego
do Polski, czy tez preferencji odbiorcoOw. Zaprezentowane w niniejszej rozprawie

badanie koncentruje si¢ na stronie podazowej 1 jest pierwszym kompleksowym
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badaniem dotyczacym zachowan menedzeréw przedsiebiorstw obrotu. Badaniem
sredniego zasiggu dotyczacym rzeczywistych zagadnien majacych wplyw na
prowadzenie dzialalnosci handlowej w polskich uwarunkowaniach rynkowych na
przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku. Dotychczas przeprowadzono znikomg
ilos¢ badan w zakresie skutkow regulacji dla obszaru obrotu gazem w Polsce, a badan
ujmujacych proponowang tematyke badawcza w sposob kompleksowy — brak.

Zainteresowanie problematyka zarzadzania dzialalno$cig handlowa w specyficznych

warunkach regulacyjnych dla rynku gazu ziemnego wigze si¢ z jej aktualnoscig

w zakresie jej wplywu na przebieg obecnych i przysztych procesow gospodarczych oraz

stabilno$¢ sektora gazu ziemnego, a w szczegolnosci z:

1) Znaczeniem gazu ziemnego w miksie energetycznym kraju. Polski rynek gazu
ziemnego jest siodmym pod wzgledem wielkosci zuzycia wsérdéd krajow UE
1 plasuje sie w $cistej czotdwcee jezeli chodzi o dynamike wzrostu zuzycia gazu
ziemnego w latach 2010-2017. Porownujac jednak strukturg¢ zuzycia energii
w gospodarstwvach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w krajach UE
i w Polsce w 2016 r., mozna zauwazy¢ istotne roznice w poziomie nasycenia rynku
w UE (36,9%) i w Polsce (17,6%).

2) Dostgpem do sieci gazowej, wielko$cig rynku oraz jego potencjalem rozwojowym.
W 2015 roku dostep do gazu posiadalo okolo 19,8 mln mieszkancow,
tj. 50% ludnosci Polski (Cieslik, Gorowska, Metelska i Szurlej, 2018). Analiza
stopnia nasycenia sieci gazowej wskazuje, ze najatrakcyjniejszymi z punktu
widzenia dalszego nasycania sieci sg obszary wiejskie (Jarostawski, Wielgus,
Grzadzielski i Blacharski, 2016). Na obszarach z utrudnionym dostepem do sieci
gazowej mozliwe jest wykorzystanie LNG dostarczanego transportem kotowym.
Niekiedy stanowi to jedyna mozliwos$¢ rozwoju 1 zaspokojenia popytu rynku na gaz
ziemny (Grzadzielski i Koztowski, 2017). Istnieje silny zwigzek pomiedzy
dynamika rozwoju gospodarczego poszczegolnych regionow geograficznych
a zapotrzebowaniem na gaz ziemny (Al-Masny, 2013). Na przestrzeni ostatnich lat
zostal zaobserwowany wzrost zwieranych umoéw o przylaczenie do sieci gazowe;.
W 2018 r. zawartych zostato ponad 91 tys. takich uméw, podczas gdy w 2014 r.
zawartych zostalo niecate 43 tys. uméw. Tylko w 2018 r. do sieci gazowej
przylaczonych zostalo ponad 100 tys. odbiorcow koncowych (Minister Energii,
2019),
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3) Stopniem konkurencyjno$ci dzialalnoSci obrotu gazem ziemnym wobec innych
dziatalnosci lezacych w kregu zainteresowania przedsigbiorcéw realizujacych cele
zarobkowe oraz poziomem koncentracji w ramach segmentu obrotu gazem
ziemnym.

Okreslenie przejrzystych uwarunkowan formalno-prawnych w obszarze handlu
gazem ziemnym w Polsce jest niezwykle istotne, poniewaz wplywa na strategie
i decyzje uczestnikow rynku. Istotne w jest przede wszystkim jasne okreslenie roli gazu
ziemnego W miksie energetycznym Polski oraz przedstawienie wizji, jaki ksztalt -
w perspektywie dlugoterminowej - powinien mie¢ sektor gazu ziemnego oraz segment
obrotu. Znajduje to odzwierciedlenie w teorii planowania strategicznego, ktora w tym
zakresie ma wymiar makro— i mikroekonomiczny. Wymiar makroekonomiczny odnosi
si¢ do polityki Panstwa, ktora determinuje decyzje strategiczne menedzeréw
przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym (wymiar mikroekonomiczny). W ten kontekst
wpisuje si¢ najstarsze podejScie w zarzadzaniu strategicznym — perspektywa
planistyczna (Mizejewska, 2016), ktorej gorgcym zwolennikiem byt - uwazany za ojca
terminu ,,Strategia firmy” - Igor Ansoff. Dowodzit on, ze strategia to zintegrowany plan
dziatan prowadzacych do realizacji dtugookresowych celow oraz alokacji zasobow.
W te rozwazania idealnie wpisuja si¢ aktualnie poddane szerokim konsultacjom
dzialania rzadu w zakresie przyjecia Zalozen do polityki energetycznej Polski do 2040
roku. Zatozenia te s3 punktem wyjScia do formutowania strategii dla gazu, wszak
w podejsciu  planistycznym formutowanie celow jest etapem poprzedzajacym
opracowanie strategii. Zdaniem Henry’ego Mintzberga zatozenia te sg punktem wyjscia
do formulowania strategii dla segmentu obrotu, strategie za$ ksztaltuja cele
przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych w obszarze handlowym. Krajowy rynek
gazu ziemnego charakteryzuje si¢ potencjalem rozwojowym, ktory jest uzalezniony
m.in. od dlugoterminowej wizji sektora, a to z kolei wplywa na stopien
konkurencyjno$ci gazu ziemnego (Szurlej, Ruszel i Olkuski, 2015).

Tematyka rozprawy wiaze si¢ z wieloma aspektami teoretycznymi z obszaru
zarzadzania, organizacji i1 organizowania, ale takze ekonomii. Jednym z elementow
teorii regulacji ekonomicznej jest grupa koncepcji odnoszaca si¢ do interesu
publicznego (Posner, 1974), ktora zaktada interwencjonizm panstwowy w celu
eliminacji  niedoskonatosci  rynkowych  rozumianych  jako  niesprawno$¢
i nieefektywno$¢ w dazeniach do maksymalizacji dobrobytu spotecznego (Nagaj, 2012).

W teorii organizacji i zarzadzania pojecia: ,,sprawnosci” 1 ,,efektywnosci” sg pojeciami
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stuzagcymi do oceny funkcjonowania organizacji. W obszarze funkcjonowania rynku
gazu ziemnego pojecia te nalezy odnies¢ do zagadnien: stabilno$ci i pewnosci obrotu
oraz obszaru bezpieczenstwa energetycznego. Zalozenia tej teorii, zainicjowanej
artykutem George’a J. Stiglera pt. ,,The Theory of Economic Regulation” (1971)
wskazaty, iz podstawowa przestankg regulacji sa niedoskonatosci rynku i skuteczna
interwencja rzadu a celem ich wprowadzania — zwigkszenie dobrobytu spotecznego
(den Hertog, 2010). W tym aspekcie mozna dostrzec dwa wymiary regulacji
ekonomicznych: regulacje strukturalng i regulacje postepowania (Kay i Vickers, 1990).
Regulacja strukturalna dotyczy struktury rynku, w zakresie np. barier wejscia i wyj$cia,
czy zasad koncesjonowania. Regulacja postepowania - poprzez np. kontrole cen,
czy wprowadzenie minimalnych standardow jakosci - stuzy do regulowania zachowan
producentow lub konsumentow na rynku.

Role panstwa w ksztaltowaniu zasad regulacyjnych z pewnoscig mozna odnosic¢
do zatozen teorii interesariuszy. W konfiguracji opisywanej przez R. Edwarda Freemana
I Davida L. Reeda mozna widzie¢ panstwo jako interesariusza, ktorego m.in.: sita
wpltywu ma posta¢ formalna, sita wplywu 1 interes majg charakter ekonomiczny oraz
sita wptywu ma charakter polityczny. W modelu sieci wartosci, jesli zamiast firmy,
przyjety zostanie wymiar segmentu obrotu, obok kontekstu ekonomicznego ksztattuje
si¢ rowniez kontekst polityczny, w ktorym politycy (ang. policy makers) kreujg normy,
regulacje 1 polityki determinujace dziatania graczy oraz kontekst spoleczny.
Cele polityki panstwa moga nie by¢ wewngetrznie spojne chocby w  zakresie
gospodarczym, polityki fiskalnej, dywidendowej i celdéw z obszaru bezpieczenstwa
energetycznego. Jednocze$nie wielowymiarowe cele panstwa w polskim segmencie
obrotu moga sta¢ w sprzecznosci z celami indywidualnych podmiotow gospodarczych,
a w szczegblnos$ci z zasada maksymalizacji zysku jako gtdwnego celu funkcjonowania
firmy lezaca u podstaw twierdzen opisanych w ksiazce Kapitalizm i wolnos¢ Miltona
Friedmana, zdobywcy Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 1976 roku,
badz proponowang przez Elaine Sternberg zasada maksymalizacji wartosci
wladcicielskiej. Na drugim biegunie rozwazan obecne s3 argumenty keynesowskie
wykazujace potrzebe interwencjonizmu panstwa w celu uzyskania zrownowazonego
modelu segmentu obrotu. Istotg twierdzen Johna Maynarda Keynes’a bylo twierdzenie,
ze jedyna formg konkurencji - majgcg miejsce w rzeczywistosci - jest konkurencja
niedoskonata, pojmowana nie tylko w sensie modelu konkurencji monopolistyczne;j,

ale takze uwazana za niedoskonata na skutek braku optymalizujacego oddziatywania
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na rynek. Na gruncie krytyki modelu konkurencji doskonalej i czystego monopolu,
jako nierealnej platformy analizy, John Maurice Clark zauwazyl, iz czynnikiem
prawdziwej konkurencji jest zréznicowanie warunkow podazy i to ona jest powodem
rzeczywistej niedoskonatosci rynku (Maniak, 2005). W ujeciu tzw. szkoty harwardzkie;j
konkurencja wigze si¢ z rynkiem, a przedsigbiorstwo z hierarchig. Rozwdj
przedsiebiorstw doprowadzit stopniowo do znacznego zwigkszenia ich wielkosci,
dlatego zmniejszytlo to znaczenie koordynacji rynkowej, podczas gdy zwigkszyto
znaczenie hierarchii w zyciu gospodarczym. Joe Staten Bain, kontynuator owej szkoty
harwardzkiej, zaproponowal badanie sity rynkowej oparte na strukturze rynku
(tzw. metoda strukturalna) zaktadajgc istnienie wspotzaleznosci pomiedzy strukturami,
zachowaniami a rezultatami rynkowymi (Bain, 1951). Zatozenia paradygmatu struktura
- taktyka - wynik (ang. SCP — structure-conduct-performance paradigm) zostaty
wykorzystane w badaniach przeprowadzonych przez autora rozprawy.

Tematyka badawcza wpisuje si¢ w ide¢ konkurencyjnosci, jako jedna
z kluczowych kategorii w procesie zarzadzania strategicznego. Konkurencyjnosé
to zdolno$¢ do konkurowania, co w praktyce oznacza zdolno$¢ do zwigkszania udziatu
w rynku lub utrzymania dotychczasowej na nim pozycji (Ziemieniecki i Zukrowska,
2004). Do polskich autoréw podejmujacych tematyke konkurencyjnosci gospodarki
nalezy zaliczy¢ Jana Bossaka, wg ktorego konkurencyjnos¢, to takie uksztattowanie si¢
warunkow instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunkéw konkurencji oraz
sprawnosci mechanizmu rynkowego, ktore buduja podstawy ekonomiczne dla
dynamicznego rozwoju kraju i przedsigbiorstw w warunkach zmieniajacego si¢
otoczenia (Bossak, 2000). Najbardziej rozpoznawalny badacz konkurencyjnosci —
Michael M. Potrer — wskazat piec¢ sit napgdowych konkurencji, do ktorych zaliczyt:
grozbe¢ nowych wejs¢, sile przetargowa nabywcow, sile przetargowa dostawcow,
site substytucyjnych produktow lub wustug oraz rywalizacj¢ migdzy firmami
dziatajacymi w segmencie (Kardas, 2016). Zatem w obszarze teoretycznym zagadnienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na styku z prawami wynikajagcymi z teorii regulacji
jest kolejnym przyktadem na to, ze zainteresowania badawcze dwoch dyscyplin, czyli
ekonomii i nauk o zarzadzaniu podlegaja procesowi konwergencji, ktora dotyczy przede
wszystkim pola badan | zakresu przedmiotowego prowadzonych poszukiwan
(Dzikowska i Gorynia, 2012). Warunki regulacyjne determinujg bowiem koszty, lub sg
wprost czynnikiem kosztotworczym (ang. cost driver), Ktore dotycza wlasciwie

wszystkich typow kosztow wymienianych przez Michaela M. Portera, m.in. w zakresie:
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efektow skali (ang. economies of scale) i niekorzysci skali (ang. diseconomies of scale),
co w badanym obszarze odnosi si¢ do zwolnien z obowigzkdéw tworzenia zapasOw
obowigzkowych, efektow uczenia si¢ i upowszechniania jego wynikow (ang. spillovers)
w odniesieniu do handlu na regulowanych platformach obrotu i dostepu do hubow
gazowych obecnych w krajach o$ciennych, wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
(ang. capacity utilization) wynikajacych z sezonowego zréznicowania cen, zaleznosSci
pomiedzy réznymi podmiotami (ang. linkages) wystepujacych w ramach tancucha
dostaw i ksztaltu sektora gazowego, wewnetrznych zwigzkow (ang. interrelationships)
w zakresie relacji pomiedzy spotkami obrotu a operatorami odpowiednich systemow
gazowych, zasad (polityk) firmy (ang. discretionary policies) majgcych wpltyw na
koszty dziatalnos$ci, w zakresie poziomu obstugi, poziomu wydatkéw na marketing oraz
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, a nawet wybor kanatow sprzedazy, czy tez
czynnikéw instytucjonalnych (ang. institutional factors) w zakresie systemu
podatkowego, czy standardéow efektywnosci energetycznej. Wszystkie ww. czynniki
oddziatuja na ksztalt diamentu Portera. Wptyw na jego cztery elementy sktadowe ma
polityka rzadu, do ktorej Porter zaliczyl m.in.: dzialania na rzecz deregulacji
i prywatyzacji, prowadzenie polityki antymonopolowej oraz utrzymywanie otwartego
dostepu do rynkow.

W dalszej czgéci rozprawy przywotany zostal dorobek badawczy majacy
znaczenie dla podjetej problematyki. Dotyczyt on w szczegdlnosci zwigzku pomigdzy
poziomem regulacji a efektywno$cig segmentu obrotu, zwigzku pomiedzy poziomem
konkurencji a stabilno$cig tego segmentu oraz konkurencyjnosci w segmencie obrotu

gazem ziemnym.

5.1.1. Poziom regulacji a efektywnos¢ segmentu obrotu

Dotychczasowy — cho¢ niewielki — dorobek badawczy identyfikuje
oddziatywanie poziomu i jakos$ci regulacji na wzrost gospodarczy. Odziatywanie to jest
szczegdlnie widoczne w przypadku krajow mniej rozwinigtych gospodarczo.
Zmiany w przepisach — w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych gospodarczo —
nie majg bezposredniego wptywu na wzrost gospodarczy. Badania w tym zakresie
prowadzili: Jac C. Heckelman i Bonnie Wilson, Jens Koeniger i Magdalene Silberberg
oraz Maria Teresa Costa-Campi, Jose Garcia-Quevedo i Elisa Trujillo-Baute. Badania

zwigzku miedzy poziomem regulacji a wzrostem gospodarczym przeprowadzone przez
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Jac C. Heckelmana i Bonnie Wilsona, ujete w artykule ,,The growth-maximizing level
of regulation: Evidence from a panel of international data” (2019), wykazaty ogdlny
pozytywny wplyw regulacji na wzrost gospodarczy z zastrzezeniem, ze dotyczy on
przypadku niskich poziomow regulacji. Negatywny wptyw regulacji na wzrost
gospodarczy zostal zaobserwowany w przypadku stosunkowo wysokich pozioméw
uregulowan. Relacja pomigdzy obiema zmiennymi przybiera ksztalt wypukty,
co sugeruje potrzebe zachowania ostrozno$ci w zakresie wprowadzania zmian
regulacyjnych. Waznym wnioskiem ich badan byto zidentyfikowanie istotnego zwigzku
przyczynowo-skutkowego twierdzacego, iz poziom regulacji moze przyspiesza¢ lub
hamowa¢ wzrost gospodarczy. Obserwacje dokonane przez obu badaczy wykazaty,
ze ustawodawcy chetnie kreujg przepisy majace sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu,
ale poziom tych regulacji moze i czgsto przekracza poziomy maksymalizujace Ow
wzrost. Wyniki wykazaly rowniez, ze zwigzek pomiedzy regulacja a wzrostem
gospodarczym w krajach OECD jest zasadniczo inny niz w krajach nienalezacych do
OECD. Problemem zaklécajacym generalizacjc wynikdw badan byly rozne
kompetencje regulatora oraz inny charakter i rodzaj regulacji. Autorzy badania
dowiedli, ze badana zmienna niezalezna, jakg byt poziom regulacji w poszczegdlnych
krajach, wynikat z innych celow i uwarunkowan gospodarczych, i w zwigzku z tym
mogt mie¢ inny wpltyw na przyjeta zmienng objasniang, jaka byt wzrost gospodarczy.
Badacze udowodnili, ze zbyt daleko idaca deregulacja moze przynies¢ wigcej szkody,
niz pozytku.

Wiyniki badan Jensa Koenigera i Magdalene Silberberg potwierdzity, ze wtasnie
jakos¢ regulacji jest istotnym 1 solidnym wyznacznikiem wzrostu gospodarczego.
W badaniu ujetym w artykule ,,Regulation, trade and economic growth” (2015)
wykazali, ze 6w efekt jest nieliniowy. Ttumaczy to niezadowalajace efekty gospodarcze
»poprawiania” przepisoéw. Kraje o wzglednie wysokiej jakoSci regulacyjnej korzystaty
na dalszym ,,poprawianiu” przepisOw znacznie mniej, niz kraje o wzglednie ,,stabszych”
regulacjach. Badacze zastrzegli jednak, ze inne czynniki, jak np. poziom edukacji,
odgrywatly réwnie znaczng role dla wzrostu gospodarczego, szczegoélnie w Kkrajach
najbiedniejszych. Ustalenia te dowiodly, ze dla zwigkszenia perspektywy wzrostu
gospodarczego wskazane jest skoncentrowanie si¢ na jakoSci regulacyjnej. Badacze
zwrocili uwage na pojawiajacy si¢ ogoélnoswiatowy trend wzmacniajacy idee
liberalizacji handlu skutkujacy wprowadzaniem nowych regulacji. Zjawisko to zostato

zauwazone réwniez W Krajach scentralizowanych i zmonopolizowanych. Politycy,
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dostrzegajac potrzebe aktywizacji wzrostu gospodarczego, inicjowali reformy
regulacyjne. Mimo, ze do badan przyjeto znormalizowane wskazniki dla jakosci
regulacji, nie zdefiniowano jednej uniwersalnej regulacji majacej zastosowanie do
kazdego przypadku. Przykiad wprowadzenia w Mozambiku regulacji dotyczacych
skrocenia liczby dni na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zobrazowal problemy
firm tego kraju z wykonaniem — z zalozenia mniej ucigzliwych — obowigzkow.
Stad istotne jest kazdorazowe potwierdzenie, ze poprawa regulacji dotyczacych
przedsigbiorstw ma rzeczywiscie pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy.

Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Europie wptyn¢ta na wprowadzenie
nowych modeli biznesowych funkcjonujacych we wspdtistniejagcym otoczeniu
regulacyjnym. Badaniem nowych zrownowazonych modeli biznesowych w sektorze
energetycznym oraz badaniem ich profil ryzyka, szczegdlnie w odniesieniu do ryzyka
zmian regulacyjnych zajmowali si¢ Robin Leisen, Bjarne Steffen i Christoph Weber.
W artykule Regulatory risk and the resilience of new sustainable business models in the
energy sector (2019) dokonali rozszerzonej analizy studium przypadku dla Niemiec
przeprowadzajac wywiady z 34 ekspertami z 24 firm i1 szczegdlowo analizujac
6 nowych modeli biznesowych i szacujac prawdopodobienstwo oraz wptyw 108
indywidualnych zdarzen ryzyka. Wyniki pokazaty, Zze ryzyko regulacyjne dla
niemieckiego sektora energii elektrycznej dotyczy gtdéwnie dwdch elementéw: ustalania
cen sprzedazy (ang. feed-in-tariffs) i okreslania zakresu podmiotowego na plaszczyznie
konkurowania (tj. zasad koncesjonowania).

Analize wptywu regulacji energii elektrycznej na wzrost gospodarczy prowadzili
w 2016 roku rowniez Maria Teresa Costa-Campi, Jose Garcia-Quevedo i Elisa Trujillo-
Baute. W artykule pt. ,,Electricity regulation end economic growth” (2018) opisali
probe zbadania wpltywu regulacji dotyczacych energii elektrycznej na wzrost
gospodarczy. Na potrzeby tej oceny zostaty przeprowadzone analizy oddziatywania na
zuzycie energii elektrycznej i PKB dwoch regulacji dotyczacych promowania
energetyki pochodzacej ze zrédet odnawialnych i odnoszacych si¢ do kosztow
sieciowych. Wykorzystujac dane z lat 2007-2013 pochodzace z raportow CEER i baz
danych EUROSTAT wtasciwych dla 22 krajow europejskich badacze dowiedli, ze obie
zmienne niezalezne majg negatywny wplyw na zuzycie energii elektrycznej i na wzrost
gospodarczy. Najwazniejszym jednak, z punktu widzenia niniejszych badan wnioskiem
analiz wspomnianych autorow byto potwierdzenie, ze wszelkie regulacje podnoszace

ceng energii majg negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Badacze zastrzegli jednak,
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1z relacje pomig¢dzy regulacjami a wzrostem PKB sg ztozone 1 mogg na nie oddziatywac
inne zmienne, takie jak inwestycje, innowacje, a takze rdézne zachowania firm
I Konsumentow, ktore nalezatoby wzig¢ pod uwage przy syntetycznej ocenie tych

powigzan.

5.1.2. Konkurencja w segmencie obrotu i konkurencyjnosé¢ dzialalnosci handlowej

Zwigzek pomiedzy poziomem konkurencji a stabilnoscig segmentu obrotu nie
byt dotychczas przedmiotem szerokich badan. W literaturze przedmiotu dostepne sg za
to liczne wyniki badan witasciwe dla sektora bankowego, ktory wykazuje podobne
cechy ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci do cech wystepujacych w segmencie
obrotu. Zwiazki migdzy konkurencja a stabilnoscig bankéw w wybranych krajach byty
badane przez m.in. Thorstena Becka, Oliviera De Jonghe i Glenna Schepensa (2013).
Jednym z kluczowych wnioskoéw ich badan byto potwierdzenie tezy Franklina Allena
I Douglasa Gale (2004), iz wystepuje homogeniczny zwigzek migdzy konkurencja
a stabilnoécig sektora bankowego. Zwiagzek ten jest bardziej wyrazisty w krajach
o bardziej rygorystycznych ograniczeniach dzialalno$ci, nizszej niestabilno$ci
systemowej, lepiej rozwinietych gietdach, bardziej hojnym ubezpieczeniu depozytow
I skuteczniejszych systemach wymiany informacji kredytowych. Wzrost konkurencji
ma wigkszy wplyw na niestabilnos¢ (ryzyko) bankow (ang. competition-fragility
hypothesis). Dalsze badania dotyczace relacji obu wymiaréw: konkurencyjnosci
w sektorze 1 jego stabilno$cig dowiodly, ze ta zalezno$¢ ma posta¢ U-ksztaltng
(Martinez-Miera i Repullo, 2010). Wraz ze wzrostem liczby bankéw
prawdopodobienstwo niewyptacalnosci banku najpierw maleje, ale pdzniej wzrasta
(Olszak, 2014). Jednym z kluczowych determinantéw stabilnosci bankow sg regulacje
sektora (Fonseca i Gonzales, 2008; Haq i Heaney, 2012).

Przedmiotem badan Xu Chena, Huana Yanga i Xiaojuna Wangba byta ocena,
jak regulacja cen, w postaci ustalania ceny maksymalnej za leki, wptywa na
ekonomiczng 1 spoteczng stabilnos¢ sektora farmaceutycznego oraz decyzje
menedzerow firm farmaceutycznych. Badanie polegalo na poréwnaniu efektow
ekonomicznych sektora, a takze firm farmaceutycznych, w warunkach oddziatywania
regulacji cen detalicznych z tymi, gdzie tych regulacji nie ma. Wyniki ujete w artykule
,,Effects of price cap regulation on the pharmaceutical supply chain” (Chen, Yang

I Wang, 2019) wskazaly, ze jednostronna regulacja odnosnie do putapu cenowego
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szkodzi  wynikom  ekonomicznym  przedsigbiorstw  farmaceutycznym,  za$
nieregulowanie cen moze przynie$¢ im wigkszg korzys¢ finansowg. Badacze dowiedli,
ze ustalanie cen maksymalnych na poziomie relatywnie niskim w stosunku do kosztow
jest bezspornie korzystne dla dobrobytu spotecznego, z pewnoscig jednak szkodzi
przedsigbiorstwom farmaceutycznym determinujac ryzyko niedoboru W podazy lekéw.
W przypadku nie radzenia sobie przez firmy farmaceutyczne z pokryciem strat
finansowych, regulacja cen moze dodatkowo zwigksza¢ niedobor dostaw lekow na
rynku. Badacze dowiedli, ze aby zminimalizowaé przedsi¢biorstwom ryzyko strat,
politycy mogg rozwazy¢ wdrozenie systemu dotacji lub rekompensat. System
rekompensat zostal wdrozony w Polsce w 2019 roku na rynku energii elektrycznej, gdy
rzad wprowadzit maksymalne ceny dla odbiorcéw koncowych chronigc ich przed

nieuzasadnionym — zdaniem rzadu — wzrostem cen.

5.1.3. Zrédla przewag konkurencyjnych przedsiebiorstw obrotu. Wybrane aspekty

Rozwazaniami nad nierdéwnos$ciami w konkurowaniu pomig¢dzy dwiema firmami
funkcjonujacymi w warunkach regulacyjnego obnizania cen zajmowal si¢ Fred
S. McChesney. W artykule pt. ,,Rent Extraction and Rent Creation in the Economic
Theory of Regulation” (1987) porownal dwa przedsigbiorstwa konkurujace ze sobag
homogenicznym pod wzglgdem jakosci produktem i przy zatozeniu tozsamego kosztu
produkcji. McChesney dowiodl, ze przedsigbiorstwo zasiedziate posiada na rynku
pozycje uprzywilejowang, wszak korzysta z renty wynikajacej z dokonanych
w przesztosci wydatkéw na promocje, wizerunek, czy reklame. Interwencja panstwa
w kierunku obnizenia cen redukuje rente, rozumiang jako korzys¢ dla nowego gracza,
a jednoczes$nie wzmacnia niepewno$¢ prowadzenia przez niego tej dziatalnosci.
Pozycjonowaniem wybranych sektorow ze wzgledu na dominujacy typ przewagi
zajmowaly si¢ rowniez polskie badaczki: Hanna Godlewska-Majkowska,
Elzbieta Skrzypek i Maria Plonka (2016) wykorzystujac tzw. metode kluczowych
czynnikow sukcesu (KCS). Wedhug tych badan sektor surowcowy, do ktorego zalicza
si¢ rOwniez gaz ziemny, zostal scharakteryzowany jako sektor o wysokiej dominacji

przewag kosztowych 1 niskiej dominacji przewag opartych na zrdznicowaniu

(rysunek 33).
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Rysunek 33. Dominujacy typ przewagi konkurencyjnej wybranych sektorow
wg metody KCS
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Dominacja przewag opartych na zréznicowaniu

Zrédto: H. Godlewska-Majkowska, E. Skrzypek i M. Ptonka (2016).

Badania w obszarze przewag konkurencyjnych w polskim sektorze energii
elektrycznej przeprowadzit Konrad Laskawiec (2012). Celem badania byto okreslenie
czynnikow majacych wplyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw energetycznych oraz
zmierzenie korelacji pomigdzy nimi. Przedmiotem jego zainteresowan byly czynniki
konkurencyjne w obszarze sprzedazy energii elektrycznej, tj. bezposrednia obstuga
klienta, telefoniczna obstuga klienta, internetowa obstuga klienta, relacje z klientami,
zdolnos¢ do zatrzymywania klienta z uzyciem promocji, konkurencyjno$¢ cenowa,
marketing poprzez wykorzystanie funkcji aktywnego handlu, tatwos$¢ zmiany dostawcy
energii elektrycznej, wiedzy i zdolnosci sprzedawcow, znajomos¢ konkurentow i ich
strategii, zdolno$¢ przewidywania potrzeb i zachowan klientow. Respondent byt
proszony o ocen¢, jak dany czynnik wplywa na przewage konkurencyjng
przedsigbiorstwa energetycznego w danym obszarze zwigzanym z prowadzong
dziatalnoscia. @~ W  szczegdlnoSci  oceniat  poszczegdlne  czynniki  wedlug
szes$ciostopniowej skali, przy czym: poziom 5 oznaczal decydujace znaczenie danego
czynnika, 4 — znaczenie bardzo istotne, 3 — istotne, 2 — przecigtne, 1 — mato istotne,
a 0 oznaczalo, ze czynnik nie ma zadnego znaczenia. Badanie zostato przeprowadzone
wsrod liczacych si¢ na polskim rynku energetycznym grup energetycznych. Wigkszosé
z nich prowadzita woéwczas rowniez dziatalno$¢ w segmencie obrotu gazem ziemnym,
tj.: Polska Grupa Energetyczna SA, Enea SA, Energa SA, Tauron SA i Vattenfall SA.
Badanie zostalo przeprowadzone wsrod 162 ekspertow, ktorzy reprezentowali kadre
kierownicza przedsigbiorstw energetycznych. Zgodnie z propozycjami metodycznymi
Marka J. Stankiewicza (2002) badaniami zostaly objete dwa obszary konkurencyjnosci:

czynniki ksztattujace konkurencyjno$é przedsigbiorstw oraz instrumenty konkurowania,
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czyli cechy produktu oraz podejmowane dziatania przez przedsigbiorstwo w celu
pozyskania klienta. W arkuszu badawczym zostaly ujete obszary funkcjonalno-
zasobowe: czynniki obszaru produkcji, dystrybucji, sprzedazy i obszaru ushug
komplementarnych oraz instrumenty konkurowania zgrupowane w nastepujace obszary
konkurowania:

1) jakos¢ produktu, czyli parametry techniczne, niezawodnos¢ dostaw energii, cechy
proekologiczne;

2) cena produktu, tj. poziom cen, opusty, sezonowe obnizki, czytelnos¢ rachunku
za energi¢ elektryczng, ceny ustug zwigzanych z dystrybucja, ceny ustug
zwigzanych ze sprzedaza,

3) zakres obstugi i uslug rozumiany jako sprawnos$¢ obstugi handlowej, dostepnosé
energii elektrycznej, dogodng sie¢ dystrybucji, niezawodno$¢ dostaw,
bezposrednia obstuga klienta, telefoniczna obstuga klienta, internetowa obstuga
klienta;

4) informacja rozumiana jako reklama, programy lojalnosciowe, wykorzystanie
Internetu, wykorzystanie §rodkow masowego przekazu, zarzadzanie wiedzg o
rynku energii elektrycznej, zarzadzanie wiedza o klientach, aplikacja systemow
informatycznych.

Badania Laskawca dowiodly, ze cena produktu byta powszechnie stosowanym
instrumentem w konkurowaniu na rynku. Ankietowane przedsigbiorstwa czesto
wykorzystywaty dodatkowe narzedzia uzyskania przewag konkurencyjnych, tj. upusty
cenowe, dogodny sposéb informowania o zuzyciu energii oraz czytelno$¢ rachunku
za energi¢ elektryczng. Powszechnie docenianym instrumentem konkurowania byta
bezposrednia obstuga klienta, natomiast najrzadziej stosowanym — telefoniczna obstuga
Klienta. Czgsto wykorzystywanymi instrumentami konkurowania informacja byly
rowniez: wykorzystanie Internetu, zarzadzanie wiedzg o klientach 1 reklama. Mateusz
Wiernek w artykule ,,.Zmiany w modelu dziatalnosci firm handlujgcych gazem
wywolane procesem liberalizacji rynkow energii” (2012) wskazal na koniecznos¢
zmian, ktore muszg si¢ dokona¢ polityce marketingowej, a takze w kulturze
organizacyjnej firm dziatajacych na rynkach gazu. Postawit on pytania, na ktore firmy
muszg znalez¢ wlasciwg odpowiedz, aby osiggngé sukces, m.in.: ,jak utrzymacé
lojalnosé bazy klientow, gdy uzyskajg oni mozliwosé zmiany dostawcy gazu?”, ,,\W jaki
sposob pozyskiwaé klientow od innych dostawcow?”, ,Ktorzy klienci sq warci kosztow

poniesionych na ich pozyskanie?”, , Jak sposob dostarczania ustug wplywa na lepszq
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bgdz gorszq oceng firmy przez klientow?”. Aby osiagna¢ zadowolenie klientow
na poziomie przewyzszajacym konkurencje, firmy handlujace gazem stosowatly
wyrafinowane dziatania marketingowe: promocje marki handlowej i marek
produktowych, promowanie tancucha ustug i sprzedaz krzyzowa (ang. cross selling),
wdrazanie zintegrowanych systemow informatycznych, przeksztalcanie stron
internetowych w portale spoteczno$ciowe, tworzenie ustug z wartoscig dodana,
stosowanie programow lojalno$ciowych, szybka i efektywna komunikacj¢ na linii
firma-klient. W celu dostosowania si¢ do funkcjonowania w nowych warunkach firmy
gazowe dokonywaty rekonfiguracji dotychczasowych modeli biznesowych. Proces ten
czgsto rozpoczynal sie od poszerzenia oferowanego produktu. Poczatkowo nowe
produkty i1 ustugi, dostarczane najcze$ciej w postaci pakietow (ang. bundle) byty
tworzone wokot podstawowych kompetencji firmy. W dalszej kolejnosci oferta byta
wzbogacana o produkty wychodzace poza podstawowg dziatalnos¢ firmy. Prowadzito to
do przeksztalcania si¢ firm gazowniczych lub energetycznych w firmy
multienergetyczne (ang. multienergy) zajmujace si¢ dostawg réznych nosnikow energii
I powigzanych z nimi ustug, a nawet w koncerny multimedialne (ang. multiutility)
dostarczajace bardzo zréznicowane pakiety produktow i ustug. Firmy taczyly w swojej
ofercie np.: ustugi telekomunikacyjne, dostgp do Internetu i telewizje kablowa
(w Polsce np. Polkomtel z grupy Cyfrowego Polsatu, czy Orange), sprzedaz, instalacje
1 serwis urzadzen gazowych raz sprz¢tu AGD, ustugi zarzadzania nieruchomos$ciami,
pogotowia technicznego (np. Tauron Polska Energia), czy tez ustugi finansowe.
M. Wiernek przeanalizowal studium przypadku brytyjskiej Centrica, powstalej
w wyniku podziatu British Gas, wskazujac, ze proces liberalizacji rynku niejednokrotnie
doprowadzit do pojawienia nowoczesnych, dynamicznie rozwijajacych si¢ firm
multienergetycznych elastycznie dostosowujacych sie do zmiennych warunkéw
rynkowych. Procesy liberalizacji brytyjskiego rynku wymusity zmiang modelu
biznesowego tej firmy. Zakres dziatalnosci Centrica Wyszedl daleko poza pozycje
biznesowa z roku 1997, gdy funkcjonowata ona jako firma uzytecznosci publicznej
w zakresie dostaw gazu ziemnego. Centrica przygotowata bardzo szeroka oferte
skierowang do klientow indywidualnych obejmujaca - oprocz dostawy gazu i energii
elektrycznej - m.in.: wuslugi hydrauliczne, Kanalizacyjne, S$lusarskie, szklarskie
i elektryczne, serwis i naprawe sprzetu oraz urzadzen gazowych i elektrycznych, ustugi
zarzadzania nieruchomosciami, ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, ustugi w zakresie

instalowania 1 serwisu sprzetu alarmowego oOraz do monitoringu zagrozen.
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Uksztaltowanie tak szerokiej oferty oparto na zalozeniu, ze firma energetyczna moze
dostarcza¢ swoim klientom calg game¢ dodatkowych ustug. Duza baza Klientow
zapewnia bowiem potencjalny popyt na zréznicowane produkty i ushugi, ktére moga —
w roznych konfiguracjach lub pakietach i na rdéznych warunkach finansowych —
by¢ kierowane do r6znych grup klientow.

Oferta gazu ziemnego kierowana do gospodarstw domowych moze by¢
komplementarna w stosunku do oferty dedykowanej do energetyki gazowej.
W tym przypadku, prowadzenie sprzedazy gazu ziemnego do obu grup odbiorcOw moze
nie$¢ korzys¢ dla przedsiebiorstw obrotu w postaci wyrownania rocznego Pprofilu
dostawy, a tym samym obnizenia kosztow strukturyzowania oraz bilansowania portfela
gazu ziemnego. To zjawisko tlumaczy fakt, ze gospodarstwa domowe pobierajg duze
iloSci gazu ziemnego w zimowym sezonie grzewczym, natomiast wytworcy energii
elektrycznej potrzebuja gazu w lecie, gdy wystepuje szczytowe zapotrzebowanie na
energie elektryczng. Wykorzystanie tego efektu synergii przez przedsigbiorstwa obrotu
jest jednak uwarunkowane wieloma czynnikami, w$rdd ktorych badane regulacje moga

mie¢ istotne znaczenie.
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5.2. Przedmiot i metodyka badan

5.2.1. Przedmiot i zalozenia badawcze

Osiagniecie przyjetych w niniejszej dysertacji celow pracy miato zosta¢
zrealizowane w oparciu 0 nastepujace elementy badawcze:

I. testowanie hipotezy gtownej (HG) rozprawy stanowiacej, ze warunki regulacyjne
opisane 3 zmiennymi niezaleznymi:

A — regulacjami w zakresie obowigzku uzyskania decyzji Prezesa URE
o zatwierdzeniu taryf okreslajagcych maksymalny poziom ceny gazu ziemnego
oferowanego odbiorcom bgdagcym gospodarstwami domowymi, na okres nie
dhuzszy niz 12 miesigcy od dnia ich wprowadzenia do stosowania,

B — regulacjami w =zakresie obowigzku utworzenia i utrzymywania zapasu
obowigzkowego w instalacji magazynowej w calym roku gazowym
w wielkos$ci skalkulowanej jako 1/12 rocznego przywozu,

C — regulacjami w zakresie maksymalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z jednego zrddta odnoszacego si¢ do maksymalnie 70% (do 2022 roku),
natomiast od 2023 r. - do 33%, w stosunku do dokonanego przywozu ogotem;

/zmienne niezalezne przyjely postac liter alfabetu tacinskiego: A, B i C/.

wplywaja na X — efektywno$¢ segmentu obrotu w Polsce i Y — efektywnosé¢

dziatalnosci handlowej. Zalezno$¢ ta jest okreslona wzorem:
(AUBUC)=X;Y

Do weryfikacji prawdziwosci postawionej hipotezy gtownej skonstruowane zostaly

nastepujace hipotezy pomocnicze:

H1. Model regulacji opisany trzema zmiennymi A, B i C wptywa na X — efektywnos$¢
segmentu obrotu gazem ziemnym rozumiang, jako o — pewnos¢ i stabilno$¢ dostaw
gazu ziemnego do odbiorcow w Polsce oraz [ — przeciwdzialanie
nieakceptowalnym przez odbiorcow zmianom cen majacym odzwierciedlenie
w zmianach poziomu zapotrzebowania na paliwo gazowe. Zalezno$¢ ta jest
okreslona wzorem:

(AUBUC)= X,

gdzie: X =a U .

H2. Model regulacji opisany trzema zmiennymi A, B i C wptywa na Y — efektywnos$¢

dziatalnosci obrotu okreslonej zmiennymi: T — rozumiang jako konkurencyjnosé
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| sita rynkowa przedsigbiorstw obrotu, v — rozumiang jako optacalno$¢ i potencjat

biznesowy prowadzonej przez te przedsigbiorstwa dzialalnosci handlowej oraz ® —

rozumiang jako stopien aktywnosci przedsigbiorstw obrotu na rynku.
(AUBUC)=>Y,

gdzie: Y=1Uv U .

/Zmienne zalezne przyjety postac liter alfabetu greckiego: t (gr. tau), v (gr. ypsilon) i ®
(gr. omega)/.

Do weryfikacji tak sformutowanych hipotez postuzyt zbiér pytan badawczych
zdefiniowany w Rozdziale 4. Ich celem bylo rowniez wsparcie logicznego
wnioskowania wlasciwego dla metody dedukcji opierajacej si¢ na zalozeniu, zZe
pierwotnym zrédlem wiedzy jest teoria (Eriksson i Kovalainen, 2008) bgdaca podstawa
formutowania wyjasnien zjawisk spotecznych (Stawecki, 2012). Zgormadzona wiedza
na temat badanych zjawisk oraz teoretyczne podstawy wyjasniajace zjawiska lezaly
u podstaw formutowania probleméw (pytan) i hipotez badawczych.

Do weryfikacji HG, autor — obok przywolanych wnioskow wynikajacych
z dotychczasowego dorobku badawczego — zaproponowat przeprowadzenie:

1) Badan jakosciowych zakladajacych przeprowadzenie wywiadow z ekspertami,
ktore wykorzystywaltyby zalozenia metody IDI (ang. Individual in-Depth
Interview).

2) Badan podtuznych (longitudinalnych) wykorzystujacych w zakresie weryfikacji H1
wyniki: symulacji dziatan w przypadku wystapienia zaktocen w dostawach gazu
ziemnego, przeprowadzonej z wykorzystaniem badan ujawnionych w dostepne;j
literaturze przedmiotu, zaprezentowana w pkt 4.2.2. dysertacji, analizy poziomu
stabilnosci dostaw gazu ziemnego w okresie 2009 — 2018 wykorzystujacej
zalozenia zagregowanego wskaznika ESI zaprezentowanej w pkt 4.2.3. rozprawy,
oceny stopnia wplywu zmiany ceny na zachowania odbiorcow gazu ziemnego
zaprezentowanej w pkt 4.3.3. i 4.3.4. pracy, analizy zwigzku pomigdzy poziomem
regulacji a efektywnos$cig segmentu obrotu mierzong wzrostem gospodarczym
dokonang na podstawie analizy dostepnej literatury zaprezentowanej w pkt 5.1.1.
dysertacji, analizy zwigzku pomigdzy poziomem konkurencji a stabilno$cia
segmentu dokonanej na podstawie przegladu literatury i zaprezentowanej w pkt
5.1.2. pracy, oraz w zakresie weryfikacji H2 wyniki: pomiaru intensywnosci
konkurencji w segmencie obrotu gazem ziemnym w Polsce w latach 2008 i 2018

z wykorzystaniem wskaznika koncentracji CR3 zaprezentowanego w pkt 4.1.2.
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dysertacji, pomiaru wptywu kosztow wynikajacych z wypelniania obowigzkow
regulacyjnych na jednostkowa cen¢ gazu ziemnego w Polsce zaprezentowanego
w pkt 4.3.2. dysertacji,
3) Badan ilosciowych zakladajacych uzyskanie informacji od €O nhajmniej
10 respondentow w drodze badania ankietowego przeprowadzonego
z wykorzystaniem zatozen metody CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview).
Towarzyszace kazdej z metod badawczych stabosci metodologiczne wzmocnity
potrzebe zastosowania triangulacji, ktora dotyczytaby zar6wno metod, jak i zrodet
danych (Kowalczyk i Szukata, 2016). Porownanie wynikow pochodzacych réznych
podej$¢ umozliwi wzmocnienie wiarygodno$ci prowadzonych badan (Lawlor, Tilling

i Smith, 2016).

Il. Poszukiwania odpowiedzi na pytania badawcze o taktyke dziatan przedsigbiorstw
obrotu majagcg na celu wzmocnienie ich konkurencyjnosci w otoczeniu
zdefiniowanych warunkow regulacyjnych

Drugim elementem rozprawy jest zbadanie — w perspektywie strategicznej —
taktyki dzialania przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym w warunkach oddzialywania
trzech obszarow regulacyjnych, ktora wynika z pozycji i potencjatu konkurencyjnego
podmiotu definiowanego jako o0goét zasobéw materialnych 1 niematerialnych

wymaganych do funkcjonowania i konkurowania na danym rynku (Stankiewicz M.,

2005). Wynika to z zalozenia, ze podstawg funkcjonowania kazdej organizacji jest

dobrze zdefiniowana strategia, ktorej kluczowym elementem jest dazenie do uzyskania

dhlugookresowej przewagi konkurencyjnej (Kraszewska i Pujer, 2017). Strategia za$
wynika z potencjalu  konkurencyjnego bedacego podstawowym  czynnikiem
determinujagcym mozliwosci uzyskania, podtrzymania lub wzmocnienia przewagi
konkurencyjnej wzgledem rywali (Gorynia, Jankowska i Tarka, 2011). Kontekst
sytuacyjny warunkujgcy konkurowanie przedsiebiorstw zostal kompleksowo opisany

w Zintegrowanym modelu konkurencyjnosci (rysunek 34) zaproponowanym przez

Olafa Flaka i Grzegorza Gtoda (2014). Kluczowe zatozenie tej czesSci badan wynikato

z dorobku Michaela E. Portera nalezagcego do najbardziej znanych teoretykow

zarzadzania (Kardas, 2016), wedtug ktorego konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa nalezy

analizowaé przez pryzmat jego dziatan (ang. the activity-based view) w warunkach

panujacych w danym segmencie (Porter, 2001).
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Przedmiotem badan miata by¢ zatem analiza konkurencyjnosci przedsigbiorstwa obrotu

koncentrujaca si¢ na dziataniach podejmowanych przez to przedsigbiorstwo (Dzikowska

I Gorynia, 2012), ktore z kolei wynikataby z wyboru jednej z trzech strategii bazowych

(Porter, 1992):

1) Przywddztwa kosztowego — oznaczajacego utrzymywanie kosztéw dziatalnosSci
na poziomie nizszym od konkurentow.

2) Zrdznicowania (dyferencjacji) (tac. differentia - rozmaitosé, roznica) opierajacej si¢
na przekonaniu, ze istnieja segmenty rynku gotowe zaplaci¢ wyzsza ceng
za produkt zaspokajajacy potrzeby w sposob ,,petniejszy” (Romanowska, 1998).
Strategia ta odnosi si¢ zatem do oferowania klientom produktéw lub ustug
uznawanych za unikatowe, co moze zapewnic¢ zyski wyzsze od konkurentow.

3) Koncentracji na niszy — rozumianej jako wyspecjalizowany, waski asortyment
wyrobow lub rynek geograficzny, dzigki czemu mozliwe jest utrzymywanie

nizszych od rywali kosztow lub postrzeganie przez klientow unikalno$ci oferty.

Rysunek 34. Zintegrowany model konkurencyjno$ci wg O. Flaka i G. Gtéda

(elementy modelu zalezne od przedsigbiorstwa)

> potencjat konkurencyjny

strategia konkurencji

przewaga konkurencyjna
platforma konkurencji

pozycja konkurencyjna <

(element modelu niezalezny
od przedsiebiorstwa)

(uwarunkowania konkurencji: gospodarka rynkowa, rynek, sektor i segment rynku)

oddziatywania krotkookresowe: ——p

oddzialywania dlugookresowe: ----9

Zrodlo: Flak i G1od, (2014).

Krytycy analizy strukturalnej Portera (Grundy, 2016) podkreslali,
ze poszczegdlne elementy dotyczace konkurencji nie zostaly przez jej autora
zidentyfikowane w wyniku systematycznych badan empirycznych, a jedynie w drodze

obserwacji wybranych studiow przypadku i rozwazan teoretycznych. Argumentowali,
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ze sity konkurencji i czynniki je determinujace zostaty tylko sformutowane na do$¢
ogdlnym poziomie, a praktycy zarzadzania nie zaproponowali rozwigzan odnoszacych
si¢ do konkretnych sytuacji biznesowych. W zwigzku z tym, na potrzeby osiggnigcia
drugiego celu pracy, tj. zaproponowaniu konkretnych rozwigzan dla przedsi¢biorstw
obrotu gazem ziemnym, autor pracy zaproponowatl metodologie analityczno-opisows,
ktéra znajduje swoje uzasadnienie w przypadkach, gdy istnieje potrzeba
odzwierciedlenia zmian, jakie wprowadzita m,in. globalizacja i bezpo$rednio z nig
zwiazana liberalizacja (Ziemieniecki i Zukrowska, 2004).

W celu osiggniecia obu celéw glownych pracy zostaly wykorzystane komplementarne
wobec siebie techniki, teorie i zrédla danych badawczych, w tym wyniki badan
podtuznych, badania ankietowego, wywiadéw z ekspertami oraz najistotniejsze
elementy przeprowadzonej wielowatkowej analizy rynkowej, ktore zostaly
zaprezentowane w rozdziatach 3 i 4. Istotng przestanka ich doboru byta mozliwo$¢ ich
replikacji. Owe polaczenie powinno umozliwi¢ uzyskanie wiarygodnych

1 zweryfikowanych wynikéw (Flick, 2012).

5.2.1. Opis technik badawczych

Uwzgledniajac poglad, iz nie ma uniwersalnych wskazdéwek utatwiajgcych
dobdr odpowiednich metod przeprowadzenia badan (Stasik i Grendzwilt, 2012), autor
badan zaproponowat przyjecie zestawu zréznicowanych technik i narz¢dzi badawczych.
Obok badan wykonanych na podstawie analiz danych zastanych zaprezentowanych
w rozdziale 4 rozprawy, osiagnigcie celow pracy miaty umozliwié:

A) badania podiuzne polegajgce na poznaniu zaleznosci pomiedzy zmiennymi
niezaleznymi A, B i C a zmiennymi zaleznymi a.i p oraz t, v oraz w. Ta czes¢ badan
odnosita sie do 10-letniego okresu 2009 — 2018.

W celu testowania hipotez, zmienne niezalezne A, B i C dla okresu 2009 — 2018
zoperacjonalizowano w nastepujacy sposob:

- Zmiany regulacyjne opisane w tab. 9, 10 i 12 zostaty sparametryzowane nadajac im
wskazniki bedace liczbami wymiernymi z dziedziny liczb od -1 do 1 w sposéb
nastepujacy: zdecydowanej zmianie prorynkowej przydzielono wskaznik +1,
natomiast zmianie antyrynkowej: -1. Przyjety sposob pomiaru zmiennych
niezaleznych umozliwial nadanie im sensu liczbowego z uwzglednieniem zera

absolutnego wtasciwego dla zmiennych ilorazowych (Gorniak i Wachnicki, 2010).
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Sposob operacjonalizacji tych zmiennych niezaleznych a przede wszystkim nadanie
im konkretnych warto$ci, miat by¢ omoéwiony i nadany przez 3 ekspertow
w ramach badania ,,wywiady z ekspertami*,

Ocena punktowa z wartos$ci <-1:1> odnosnie do zmian regulacji dokonana przez
kazdego z ekspertow podlegata usrednieniu przyjmujac t¢ samag wage
dla odpowiedzi kazdego eksperta. W ten sposob powstalby zagregowany wskaznik
opisujacy zmiany regulacyjne dla kazdego roku z badanego okresu 2009 — 2018.

W wyniku tego procesu uzyskane =zostaly parametry dla zmiennych

niezaleznych. Ten sposob operacjonalizacji zmiennych niezaleznych zostatl przyjety

do testowania H1 i H2. Do zmiennych zaleznych (objasnianych) zaliczono:

a) zmienng X w obszarze testowania H1, w zakresie:

Pewnosci i stabilnosci dostaw gazu ziemnego do odbiorcow w Polsce opisang
zmienng a. Przyjefa ona wartos¢é wieloczynnikowego, syntetycznego wskaznika ESI
szczegotowo opisanedo W rozdziale 4.2.3 rozprawy.

Przeciwdziatania nieuzasadnionym (nieakceptowalnym dla odbiorcow) wzrostom
cen. Znaczenie racjonalnych cen energii w odniesieniu do uzyskania pozgdanej
konkurencyjnosci gospodarki i efektywnosci zostato podkreslone w ,, Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku”. Elementy te zostaly scharakteryzowane w pkt.
2.2.1. rozprawy. Jednoczesnie, jak pokazaly — opisane w pkt. 5.1.2. pracy — wyniki
badan X. Chena, H. Yanga, i X. Wangba, utrzymywanie cen na niskim poziomie jest
zdecydowanie korzystne dla dobrobytu spolecznego. Zmienna ff odnosita sie zatem

do zmiany w poziomie zapotrzebowania na paliwo gazowe.

b) zmienng Y w obszarze testowania H2, w zakresie:

Stabilnosci prowadzonej dziatalnosci handlowej opisanej poziomem intensywnosci
konkurencji w segmencie obrotu gazem ziemnym. W badaniu podiuznym zmienna t
przyjeta  wartos¢  wskaznika CR3, co wynikaflo z  potwierdzonych
w dotychczasowym dorobku naukowym (opisanym w pkt. 5.2.1. rozprawy)
zaleznosci mowigcych o tym, zZe wzrost konkurencji wplywa na zwiekszenie
niestabilnosci (ryzyka) poszczegolnych podmiotow gospodarczych.

Oplacalnosci i potencjafu biznesowego prowadzonej przez te przedsigbiorstwa
dziatalnosci handlowej opisanej zmienng v, ktéra w badaniu podtuznym przyjeta
postaé wskaznika opisanego liczbg koncesji OGZ i koncesji OPG. Przyjecie tego
zalozenia wynika z oczywistej relacji przyczynowo-skutkowej: o0 uznaniu

dziatalnosci handlowej za optacalng (i cechujgcq potencjatem biznesowym)
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decydujg bowiem ci, ktorzy te dziatalnos¢ podejmujq. Efekt ich decyzji obrazuje
liczba waznych koncesji (zasady utrzymywania koncesji OPG i OGZ przez
przedsiebiorstwa obrotu zostaty opisane w pkt 2.3.1. pracy).

- Stopnia aktywnosci przedsigbiorstw obrotu na rynku opisanego zmienng w, ktora
przyjeta wartos¢ wskaznika liczby zmian sprzedawcy paliwa gazowego.
Szczegblowe  uzasadnienie  przyjetych  zmiennych  zaleznych  zostato
zaprezentowane w pkt 5.2.4. rozprawy.

B) badanie ilosciowe zaktadato pozyskanie informacji w drodze badania ankietowego
z co najmniej 10 ekspertami, ktore wykorzystywatoby zatozenia metody CAWI. Jego
celem byla weryfikacja hipotezy glownej oraz dwoch hipotez pomocniczych. Ta
cze$¢ badan odnosita sie do oceny wplywu badanych regulacji na ksztalt segmentu
obrotu. Badanie ilosciowe opierato si¢ na wykorzystaniu Wspomaganego
komputerowo wywiadu za pomocq strony www. Do podstawowych korzysci
Z zastosowania tej techniki nalezy zaliczy¢ m.in.: tatwos¢ w dotarciu do
respondenta, krotki czas gromadzenia informacji oraz relatywnie niskie koszty
przeprowadzenia badan (Kaczmarczyk, 2011).

Whnioski z analiz ujete w formie pytan badawczych zaprezentowanych

w rozdziale 4 rozprawy daly solidne podstawy do skonstruowania kwestionariusza

ankiety. Badanie to zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem prostego narzg¢dzia

internetowego zbudowanego przez zespot Google umozliwiajacego szybkie dotarcie
do danych, mozliwo$¢ ich natychmiastowej analizy, a przede wszystkim tatwos¢
bezposredniego skierowania ankiety na skrzynki elektroniczne respondentow.

Stosownie do przyjetego kryterium celowego doboru proby, ankieta zostata skierowana

do os6b zajmujacych sie¢ w ramach TOE tematyka regulacji dziatalnosci handlowej.

Przyjecie tego kryterium wynikatlo z zatoZenia, Zze do prac zespotow ds. rynku gazu

ziemnego w ramach tego towarzystwa zarzady poszczegélnych przedsigbiorstw obrotu

deleguja tych menedzerow, ktorzy zawodowo zajmuja si¢ badang tematyka i tym
samym posiadaja najlepsza wiedz¢ o rynku w danej organizacji. Tak zdefiniowana
proba zostala rozszerzona o podmioty, ktére nie sg cztonkami TOE a prowadza aktywna
dziatalno$¢ handlowa na rynku gazu ziemnego w Polsce, tj. w szczegdlnosci: Gaspol

SA, Handen Polska sp. z 0.0.,, Onico Energia Sp. z 0.0. S.K.A., Polska Energia

Sp. z 0.0. i Unimot Energia i Gaz Sp. z 0.0. W efekcie, prosba o wypehienie

anonimowej ankiety zostata skierowana tacznie do 50 menedzerow z 24 firm

(tabela 26).
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Kwestionariusz ankiety zostat skonstruowany z uwzglednieniem mozliwie
krotkiego czasu na jej wypehienie i wysylke. Test tego narz¢dzia gromadzenia danych
pokazal, ze czas wymagany na jej wypelnienie i wysylke to 5-6 minut. Kwestionariusz
ankiety, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozprawy, byt stosunkowo prosty
1 zawierat 30 pytan. Dla 25 zamknigtych pytan jednokrotnego wyboru przewidziano
pomiar oparty na zmiennych porzadkowych (Gorniak i1 Wachnicki, 2010).
Kwestionariusz ankiety zawieral rowniez 2 pytania z losowa kolejno$cia mozliwych
odpowiedzi wielkokrotnego wyboru z mozliwoscig wpisania wlasnej odpowiedzi.
Kwestionariusz uzupeltnialty pytania o taktyke dziatania przedsigbiorstw, ktora dotyczyta
drugiego celu rozprawy. Gtéwne wyniki badania w formie tabel i wykreséw bedace

podstawg analizy danych ilosciowych zostaty zaprezentowane w pkt. 5.3 pracy.

Tabela 26. Respondenci badania ilosciowego z wykorzystaniem metody CAWI.
Lp. Przedsigbiorstwo obrotu llos¢ skler_owanych
ankiet
CEZ Trade Polska Sp. z 0.0. 1
Efengaz Sp. z 0.0.
Enea SA

Enefit Sp. z 0.0.

Energa-Obrot SA

Energia Polska Sp. z 0.0.

Engie

® N |01 W =

Fortum Marketing and Sales Polska S.A.

9. Gaspol SA

10.  Handen Polska

11.  Hermes Energy Group SA

12.  innogy Polska SA

13.  Onico Energia Sp. z 0.0. S.K.A.

14.  Orlen

15.  Orange Energia Sp. z 0.0.

16. PGE Obrét S.A.

17. PGNiG GK (PGNIG SA i PGNiG Obrét Detaliczny Sp. Z 0.0.)

18.  PKP Energetyka

19.  Polenergia, GK

20.  Polska Energia sp. z 0.0.

21.  Polkomtel Sp. z 0.0.

22.  Sime Polska Trading Sp. z 0.0.

23.  Tauron, GK (TPE SA i Tauron Sprzedaz sp. z 0.0.)

RPIARPRPERIRPINDNARIRIRPWINWW RPN PP WFR o N

24.  Unimot Energia i Gaz Sp. z 0.0.

RAZEM

[8)]
o

Zrédto: opracowanie whasne.

Wywiady z ekspertami - narzgdzie typowe dla problemow badawczych
wlasciwych dla badan jakosciowych - miaty zosta¢ przeprowadzone przez jednego, tego
samego indagatora (Nikodemska-Wotowik, 1999). Ta metoda zbierania informacji

wykorzystywata kluczowe zatozenia wlasciwe dla metody mini-IDI. Autor pracy uznat,
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ze menedzerowie najwyzszego szczebla zarzadzania przedsigbiorstwami obrotu
dysponuja najlepsza wiedza strategiczng w zakresie dzialalno$ci handlowe;.
Tym samym celem tej czegsci badan bylo uzyskanie eksperckiej oceny zmian zmiennych
niezaleznych zaobserwowanych w okresie 2009-2018. Drugim jej celem bylo
pozyskanie informacji o taktyce konkurencyjnej w oparciu o schemat pigciu sit
nap¢dowych zdefiniowanych przez M. Portera. Na te potrzeby zostato przygotowane
czesciowo ustrukturyzowane narzedzie badawcze, tj. scenariusz wywiadu (Packer,
2018). Wzér scenariusza wywiadu zostat ujety w Zataczniku nr 2 do rozprawy. Do zalet
tego narzedzia zbierania danych nalezy m.in.: stosunkowo swobodna struktura
umozliwiajagca uzyskanie mozliwie szerokich i1 szczegdlnie poglgbionych opinii
i informacji (Maison, 2007). Pierwsza cz¢$¢ scenariusza wywiadu odnosita si¢ do
operacjonalizacji zmiennych niezaleznych, za§ druga do — zaproponowanego przez
O. Flaka i G. Gloda (2014) — Barometru Konkurencyjno$ci Przedsi¢biorstw
zaktadajgcego zbadanie przewag konkurencyjnych w obszarach: strategia sprzedazowa,
cechy produktu lub ustugi, strategia cenowa oraz system dystrybucji.
Z punktu widzenia wzglednego udziatu w rynku Philip Kotler (1994) wyrdznit

4 modelowe pozycje konkurencyjne: lider rynku tj. podmiot o dominujacej pozycji
rynkowej, pretendent rynkowy aspirujgcy do roli lidera, podmiot o §rednim potencjale
(nasladowca) oraz podmiot poszukujacy tzw. ,,luk rynkowych”. Celowy dobdr proby
(Brzezinski, 1984) wynikal z potrzeby pozyskania informacji od menedzeréw tych
czterech rodzajow podmiotow, poniewaz kazdy z nich moze mie¢ inne uwarunkowania
organizacyjne, proceduralne, a przede wszystkim rozne cele biznesowe. Respondentami
byly osoby z najwyzszego szczebla zarzadczego posiadajace  wiedze
o uwarunkowaniach strategicznych i operacyjnych dla prowadzonej dziatalnosci obrotu
gazem ziemnym. Informacje miaty by¢ pozyskane w trybie 4 wywiadow
z przedstawicielem:
- przedsigbiorstwa dominujacego na rynku (GK PGNiG),
- podmiotu o $rednim potencjale biorgc pod uwagg posiadane aktywa gazowe

w regionie (grupa VNG),
- firmy telekomunikacyjnej, ktora wprowadzila gaz ziemny do gamy oferowanych

ustug o charakterze abonamentowym (Polkomtel),
- migdzynarodowego przedsigbiorstwa energetycznego, dla ktorego rozpoczynajaca

si¢ dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym w Polsce byla jedng z wielu

prowadzonych dziatalnosci biznesowych w Europie (Enefit).
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Autor zaproponowal celowy dobdr ekspertow =z zatozeniem, ze beda
to menedzerowie pelnigcy najwyzsze funkcje organizacyjne w przedsigbiorstwach
obrotu. Jego celem bylo poznanie opinii menedzerdw 4 rdéznych grup przedsigbiorstw
mogacych mie¢ rdzng taktyke dziatania. Kluczowym kryterium doboru ekspertow
do badania jakosciowego bylo dlugoletnie doswiadczenie zawodowe na rynku paliw
gazowych w Polsce. Kazdy z ekspertow legitymowal si¢ ponad dziesigcioletnig
praktyka w tym segmencie rynku, jako menedzer najwyzszego szczebla zarzadczego.

Przed rozpoczeciem kazdego z wywiadow, kazdy z badanych zostat
poinformowany 0 celu i zakresie badania. Rownolegle badajgcy zobowigzal sie
do zachowania w swojej wylacznej wiadomosci materiatow i informacji uzyskanych
w wyniku prowadzonych badan, za wyjatkiem zbiorczych wynikéw i1 wnioskow
z przeprowadzonych badan. Przed rozpoczeciem badania, badajacy zapewnit o ochronie
danych i tozsamosci badanych. Zgodnie z wytycznymi kodeksow etycznych, np. Social
Research Association z 2003 roku (Ciuk i Latusek-Jurczak, 2012), kazdy z badanych
zostal poinformowany o mozliwosci odmowy uczestnictwa w badaniach z dowolnego
powodu — zaréwno przed rozpoczg¢ciem badania, jak i w jego trakcie. Rozpoczgcie
badania bylo uwarunkowane wyrazeniem przez badanego zgody na udzial w tym
projekcie badawczym. Kazdy z badanych t¢ zgode wyrazit. Trzech ekspertow udzielito
zgode na ujawnienie imienia i1 nazwiska, jeden z nich tej zgody nie udzielit. Zgode
na ujawnienie swych danych udzielili: Jacek Kwiatkowski, Marcin Ptaszynski oraz
Robert Rutowicz.

Konstrukcja narzedzi badawczych w duzym stopniu byla oparta na wynikach
analiz bedacych cz¢s$cig rozdziatu 3 1 4 pracy, ktére dotyczyly w szczegdlnosci badan
nad poziomem konkurencji w sektorze, poziomem bezpieczenstwa energetycznego

oraz kosztow regulacji.

5.2.3. Etapy procesu badawczego

Proces badawczy =zostal usystematyzowany i podzielony na 3 fazy:
przygotowawcza, wykonawczg i faze formutowania wnioskow. Niniejsza dysertacja jest
ich zwienczeniem, czyli udokumentowaniem rezultatow kazdej z faz.

W zakresie fazy przygotowawczej projektu zatozono przeprowadzenie nastepujacych

dziatan:
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- zdefiniowane problemu badawczego oraz postawienie pytan badawczych i hipotez,
a takze wskazanie istotno$ci badanej tematyki dla nauk spotecznych;

- analiza literatury przedmiotu oraz przeprowadzonych badan i dostepnych analiz
rynkowych i ekonomicznych dotyczacych interesujacej tematyki;

- zdefiniowanie podmiotu badania (jednostek badawczych);

- zaproponowanie metod badawczych przewidujacych wykorzystanie m.in. technik
jakosciowych i ilosciowych z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi. Podmiotem
badania mieli by¢ menedzerowie zarzadzajacy przedsiebiorstwami obrotu. Proba
badawcza =zostala dobrana na podstawie analizy aktywnos$ci biznesowe]
w segmencie obrotu gazem ziemnym mierzonej wielkoscig sprzedazy gazu
ziemnego w Polsce;

- sporzadzenie propozycji projektu badawczego;

- skonstruowanie harmonogramu prac badawczych, na ktory wplyw miaty
nastgpujace czynniki: dostep do badanych, ograniczenia budzetowe, a takze dostep
do narzedzi analitycznych.

Wiyniki dziatan objetych faza przygotowawcza autor przedstawit w Konspekcie pracy

doktorskiej z dnia 15 stycznia 2019 roku. Ujeta w tym dokumencie propozycja projektu

badawczego lezata u podstaw podjetej 23 stycznia 2019 roku decyzji Rady Wydzialu

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego o otwarciu przewodu doktorskiego.

W zakresie fazy wykonawcze] projektu zatozono przeprowadzenie badan

ustrukturyzowanych w 3 etapach:

I. do listopada 2019 roku — wykonanie analiz wspierajacych proces testowania
hipotez: pomiar intensywno$ci konkurencji, analiza liczby zmian sprzedawcy
paliwa gazowego, analiza mozliwych Zrddel pozyskania paliwa gazowego,
symulacja wystapienia zaktécen w dostawach gazu ziemnego, pomiar stopnia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, analiza wpltywu obowigzkow
regulacyjnych na ceny gazu ziemnego, analiza elastycznosci cenowej popytu na gaz
ziemny.

I[l. do grudnia 2019 roku - realizacja badania iloSciowego zakladajacego
przeprowadzenie badania ankietowego z ekspertami,

I1l. do stycznia 2020 roku - realizacja badania jako$ciowego zakltadajgcego
przeprowadzenie badania wywiady z ekspertami,

IV. do lutego 2020 roku — wykonanie badania podluznego wykorzystujacego wyniki

badan wszystkich poprzednich etapéw prac.
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Schemat badan zostat zaprojektowany z uwzglednieniem umozliwienia biezacego
kontrolowania i modyfikowania kolejnego etapu badan, co jest procedurg typowa
dla badan socjologicznych (Lutynski, 1994). Zalozenie to zostalo przykladowo
zastosowane w kwestii operacjonalizacji zmiennych niezaleznych. Odpowiednie
wspotczynniki, ktore mialy by¢ wykorzystane na potrzeby badania podtuznego byty
wynikiem wywiadow z ekspertami.

W trakcie fazy wykonawczej modyfikacji ulegl jeden z zakladanych na etapie
projektowania obszaré6w badawczych. Jego powodem bylo wprowadzenie przez
polskiego ustawodawce zasad dziatania OSP w sytuacjach nadzwyczajnych okreslanych
jako sytuacje wystapienia zaburzen w dostarczaniu gazu ziemnego, a w szczegolnosci
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcoOw, wystapienia
zaktocen w dostawach gazu ziemnego, wystgpienia Sytuacji awaryjnej w instalacji
odbiorcy lub dostawcy. Korekta obszaru badawczego polegala na opisie
i charakterystyce dzialan panstwa i OSP, ktory zostal wyznaczony do dziatania
w przypadku wystgpienia tego typu sytuacji. Element ten zostat ujety w rozdziale 4.2.2.
pracy.

Faza formutowania wnioskéw miata zakonczy¢ si¢ w lutym 2020 roku.

5.2.4. Refleksja nad zalozeniami przyjetymi do badan. Wybrane aspekty

Do testowania obu hipotez pomocniczych, autor badania zaproponowat
wykonanie ilosciowych badan podtuznych, ktéore — w celu zrozumienia mechanizmow
zmian oraz czynnikOw wplywajacych na badane zachowania — polegaja
na wielokrotnym badaniu tych samych zjawisk w okreslonych odstgpach czasu,
przy uzyciu tych samych metod i narzedzi (Stanczyk-Hugiet, 2014). Druga
z zaproponowanych metod byty badania ankietowe, przeprowadzone z menedzerami
przedsigbiorstw obrotu, wykorzystujace zatozenia metody CAWi, natomiast trzecig —
wywiady z ekspertami bedacymi zarzadzajacymi menedzerami przedsigbiorstw obrotu,
ktéra wykorzystujace zatozenia metody IDI. Wybdr technik badawczych zostat
dokonany z uwzglednieniem posiadania przez badacza odpowiedniej wiedzy o badanej
populacji (Babbie, 2003). Byt przede wszystkim determinowany mata populacjg
przedsi¢biorstw obrotu aktywnie funkcjonujacych w polskim segmencie obrotu.
Na koniec 2018 roku liczba wszystkich przedsiebiorstw obrotu posiadajacych koncesje
OGP wynosita 197. Sposréd nich 102 podmioty aktywnie uczestniczylo w obrocie
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gazem ziemnym biorgc pod uwagg liczbe zawartych z OSD umow o dystrybucj¢ paliwa
gazowego, a tylko 31 podmiotdw byto uczestnikami gietdowego rynku gazu ziemnego.
Wsrdd nich byly tez domy maklerskie niebgdace przedsigbiorstwami obrotu
W rozumieniu przyjetym na potrzeby rozprawy. W roku gazowym 2018/2019 tylko
25 przedsiebiorstw obrotu byto zobligowane do utworzenia zapasu obowigzkowego,
co oznacza, ze dokonaty przywozu gazu ziemnego w roku poprzedzajagcym. Wsrod nich
byly tez podmioty wchodzace w sktad grup kapitatowych, tak jak np. PGNIG SA,
PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0. oraz PGNIG Sales&Trading GmbH, ktore
wchodzity w sktad GK PGNiG. Wsrod przedsiebiorstw zobligowanych do utworzenia
zapasu obowigzkowego byli rowniez odbiorcy koncowi, tj. podmioty nieposiadajace
statusu  podmiotow posredniczacych gazowych a tym samym niebedace
przedsigbiorstwami obrotu w rozumieniu niniejszej rozprawy. W badaniach nie
uczestniczyli kierujacy przedsiebiorstwami obrotu, ktére upadly lub ktérym cofnigto
koncesje. Autor rozprawy nie uzyskal zgody na ich uczestnictwo w badaniach.
Nie objeto zatem przypadkoéw skrajnych lub nietypowych, ktéorych warto$¢ doceniat
Michael Patton (1990), ani przypadkdéw przedsiebiorstw, ktdre rozwazaty rozpoczecie
dziatalnos$ci obrotu gazem ziemnym, ale z powodow towarzyszacych tej dziatalnosci
ryzyk regulacyjnych nie podjety decyzji o jej rozpoczeciu. Cala populacja aktywnych
przedsiebiorstw obrotu nie przekraczata Y4 setki, a cztonkowie nielicznych zespolow
zajmujacych si¢ regulacjami sektorowymi w tychze przedsigbiorstwach nie byly chetne
do dzielenia si¢ posiadanymi informacjami o rynku i ich organizacjach. Pomimo matej
populacji przedsigbiorstw obrotu, na etapie projektowania badania ankietowego
zatozono uzyskanie do menedzeréw tych firm co najmniej 10 odpowiedzi.

Zestaw metod badawczych zostat zaproponowany z uwzglednieniem potrzeby
zbadania wptywu wybranych regulacji na efektywnos$¢ dziatalnosci handlowej mierzong
poziomem konkurencyjnosci 1 sity rynkowej przedsigbiorstw obrotu, ich optacalnoscig
i potencjalem biznesowym oraz aktywnoscig. Jak zostalo wskazane w Rozdziale 5
rozprawy, efektywno$¢ dziatalnosci handlowej poszczegdlnych przedsigbiorstw obrotu
moze by¢ bowiem powigzana z efektywnoscig segmentu obrotu a tym samym ma
wplyw na ich warunki funkcjonowania tych podmiotow na rynku. Celem przyjetych
zmiennych bylo umozliwienie przeanalizowania badanej tematyki w sposob
kompleksowy. Ztozono$¢ i dynamika procesow gospodarczych przetomu XX i XXI w.
implikuja bowiem konieczno$¢ szerszego spojrzenia na konkurencyjnos¢ uwzglgdniajac

kondycje gospodarki w skali makro- i mikroekonomicznej. Konkurencyjno$¢ byta
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zawsze istotnym warunkiem powodzenia przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa
niekonkurencyjne, niezdolne do tworzenia wartoSci co najmniej na poziomie
normalnym, a tym samym nieefektywne, musza po prostu upas¢ (Maniak, 2005).
Dlatego kluczowym zadaniem zarzadzania przedsigbiorstwem jest zapewnienie mu
odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci i sity rynkowej. Procesy prowadzace do
uzyskania pozadanego poziomu konkurencyjnosci nie moga przebiega¢ spontanicznie
i przypadkowo, ale musza by¢ systematycznie planowane, wdrazane i kontrolowane.
Stad ro$nie ranga strategii konkurencji, rozumianej jako kompleksowe, dlugofalowe
koncepcje (taktyki) tworzenia wzglednie trwatych przewag wobec wszystkich
uczestnikow otoczenia konkurencyjnego. Ow element bedacy centralng osig
paradygmatu Baina (struktura — taktyka — wynik) bezposrednio determinowat obszar
»wynik”. We wszystkich wymienionych relacjach ,,wynik™ dziatan taktycznych byt
opisany przez zmienne objasniane. W perspektywie segmentu obrotu struktura ta
przybrata nastepujaca postac: regulacje (A U B U C) — stabilnos$¢ i pewnos¢ dostaw do
Polski (o) — wskaznik ESI oraz regulacje (A U B U C) — efektywno$¢ segmentu obrotu
(X) — oraz przeciwdzialanie nieuzasadnionemu wzrostowi cen (B) — zmiany
w odbiorach paliwa gazowego przez odbiorcéw koncowych. W perspektywie za$
dziatalnosci handlowej struktura ta przybrata posta¢: regulacie (A U B U C) —
efektywno$¢ dziatalnosci handlowej (Y) — konkurencyjno$s¢ 1 sita rynkowa
przedsigbiorstw obrotu (t) — wskaznik CR3, regulacje (A U B U C) — efektywnos¢
dziatalnos$ci handlowej (Y) — optacalnos$¢ i1 potencjatl biznesowy prowadzonej przez te
przedsigbiorstwa dziatalno$ci handlowej (v) — wskaznik liczby koncesji OGP i koncesji
OGZ oraz regulacje (A U B U C) — efektywnos$¢ dziatalnosci handlowej (Y) — stopien
aktywnosci przedsigbiorstw obrotu na rynku () — wskaznik liczby zmian sprzedawcy.
»Wynik” w zakresie testowania H1 w badaniach podtuznych odnosit si¢
do wskaznika ESI oraz zmiany w odbiorach paliwa gazowego przez odbiorcow
koncowych. Wskaznik ESI to kompleksowy, zagregowany i wielkoczynnikowy
wskaznik uwzgledniajacy zréznicowane oOraz usystematyzowane aspekty opisujace
stabilno$¢ systemu dostaw gazu ziemnego do Polski. Do jego mocnych stron nalezato
zaliczy¢ to, ze bierze on pod uwagge w szczegdlnosci aspekty handlowe,
infrastrukturalne i strukturalne. Jednocze$nie mogt umozliwi¢ analizowanie zmian
wszystkich czynnikow w przyjetym horyzoncie czasowym. Staboscia wskaznika ESI —
z punktu widzenia zakresie niniejszych badan — moglo by¢ wlasnie jego

wieloaspektowos¢. Przyktadowo, poprawa wskaznika ESI mogtaby wynika¢ nie tylko
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z oddziatywania regulacyjnego panstwa, ale tez innych, niezaleznych czynnikow, takich
jak kryzys lub boom gospodarczy, decyzje polityczne, czy nawet polityka klimatyczna.
Drugi obszar testowania H1 odnosit si¢ do zbadania zachowan odbiorcow koncowych
kwalifikowanych do grupy taryfowej W-6.1 w odniesieniu do zmian cen
zaobserwowanych po ustaniu obowigzku taryfikacji. Odbiorcy zakwalifikowani do
grupy W-6.1 byli najliczniejsza z grup taryfowych, dla ktorej ceny przestaty by¢
regulowane (taryfowane) w analizowanym okresie. Przyjecie tego wskaznika wynikato
w szczegoOlnosci z zalozenia, iz o uznaniu poziomu cen za akceptowalny badz nie,
obrazowa¢ powinna zmiana wielkosci popytu na paliwo gazowe zgloszona przez te¢
grupe odbiorcow. Zastosowana zostata tu prosta zalezno$¢: jezeli cena bylaby
nieakceptowalna (nieuzasadniona do poniesienia) przez odbiorcow to rezygnowaliby
z poboru tego paliwa i w efekcie zapotrzebowanie na gaz spadloby. Staboscig
przyjetego zalozenia — z punktu widzenia niniejszych badan — mogloby by¢
oddziatywanie na poziom poboru gazu ziemnego przez tych odbiorcéw koncowych
(tj. grupy W-6 1 wyzszych) innych czynnikow, takich jak warunki pogodowe,
czy polityka zakazowo-nakazowa.

Wystepowanie prostych relacji przyczynowo-skutkowych bylo rowniez
determinantem przyjetych wskaznikow w zakresie testowania H2. ,Wynikiem”
w badaniach podtuznych byt wskaznik CR3, wskaznik liczby koncesji OGP i koncesji
OGZ oraz wskaznik liczby zmian sprzedawcy. Do opisania konkurencyjnosci i sity
rynkowej przedsigbiorstw obrotu przyjety zostal wskaznik CR3. To prosty,
kompleksowy a jednocze$snie mozliwy do operacjonalizacji sposdb opisujacy ten
wymiar efektywnos$ci przedsigbiorstw. Wskaznik ten byt powszechnie stosowang miarg
koncentracji (Lewandowski, 2015) stosowang m.in. przez regulatorow (ACER, Prezes
URE, czy UKE) do poznania stopnia konkurencyjno$ci w poszczegolnych sektorach
gospodarki. Wigzato si¢ to z wystepowaniem prostych relacji kolokacyjnych
wystepujacych na linii stopien koncentracji rynku — sita konkurencyjna firm na nim
funkcjonujacych. Konkurencyjnos’c’64 okreslana jako efekt konkurencji powinna

wskazywaé, w jaki sposob przedsigbiorstwa rywalizuja na rynku (Beyer, 2012).

® W nauce ekonomii pojecie ,.konkurencja” jest stosowane w zwigzkach kolokacyjnych wyrozniajacych
dwie grupy zagadnien: konkurencj¢ doskonala oraz konkurencj¢ monopolistyczna (Mahoney i Weyl,
2017). W zalezno$ci od formy konkurencji wtasciwej dla otoczenia rynkowego, przedsiebiorstwa roéznie
reaguja wzajemnie na swoje dziatania i podejmujg decyzje cenowe oraz produkcyjne (Zalega, 2008).
Im wyzsze nasilenie konkurencji, tym blizej modelu konkurencji doskonatej znajduje si¢ segment obrotu
gazem ziemnym. Natomiast im nizsze nasilenie konkurencji, tym bardziej 6w segment przypomina
branz¢ monopolistyczng (Chamberlin, 1986).
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Konkurencyjnos$¢ powinna odzwierciedla¢ potencjatl firmy, tj. zasoby, umiejetnosci
i zdolnosci, ktore maja zapewniaé przewage nad innymi podmiotami dzialajacymi
w tym samym sektorze rynkowym (Walczak, 2010). Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa
obrotu odnosita si¢ zatem do jego zdolno$ci do bycia bardziej efektywnym od innych
organizacji funkcjonujagcych w danym segmencie na rynku. Konkurencyjne
przedsigbiorstwo to tez takie, ktore bylo zdolne do dalszego rozwoju, osiggania
korzysci, zyskow oraz przewagi konkurencyjnej. Konkurencyjno$¢ zatem to nic innego,
jak zdolno$¢ danego przedsigbiorstwa do dziatania w sposdb sprawny i efektywny
(Kraszewska, 2017). Ta zdolno$¢ przedsigbiorstwa wynikala za$§ z jego sily
konkurencyjnej. Odnoszac si¢ do prawidlowosci wynikajacych z sektora bankowego
wskazanych w pkt 5.1. rozprawy: skoro struktura rynku z paradygmatu Baina wptywa
na zachowania uczestnikow rynku, to mniejsza koncentracja rynku powinna prowadzi¢
do bardziej konkurencyjnych zachowan przedsigbiorstw, a te z kolei powodowa¢ wzrost
ich efektywnosci w rozumieniu Pareto (Olszak, 2014). Bardziej konkurencyjne
zachowania powinny wigza¢ si¢ z mniejszg silg rynkowa przedsigbiorstw. Nizsza
koncentracja zas winna prowadzi¢ do mniejszej sity rynkowej (Kwiatkowska, 2014).
W rezultacie przyjete zostalo zatozenie, ze struktura rynku wptywa na efektywnosc,
bo wraz ze wzrostem poziomu koncentracji rynku wzrasta prawdopodobienstwo braku
efektywnej konkurencji (Bishop i Walker, 2010). Do oceny intensywnosci konkurencji
w tym nurcie stosowane sa miary koncentracji i struktury rynku (Kil, 2015).

Zdaniem Karola Marksa (1948) konkurencja opiera si¢ na wspotzawodnictwie,
ktorego celem jest zysk (Marshall, 1928). Ta relacja miala wptyw na wybor
wskaznikow do oceny optacalnosci 1 potencjatu biznesowego dziatalnosci handlowe;.
Przyjecie wskaznika liczby koncesji OGP i koncesji OGZ wynikalo z zatozenia,
ze o poziomie akceptacji warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa
obrotu decyduje sam przedsigbiorca. Jezeli uznalby on, ze dziatalno$¢ jest zyskowna
I perspektywiczna, to — aby moc ja prowadzi¢ — musi legitymowaé si¢ odpowiednig
koncesja. Wynika to z istoty koncesji jako przewidzianej w polskim prawie (szerzej
w pkt 2.3.1. rozprawy). W przypadku, gdy kierujacy przedsi¢biorstwem obrotu widzi
nieakceptowalne ryzyko w kontynuacji tej dziatalnosci — koncesje t¢ sktada lub jej nie
przedtuza. Jesli tenze przedsigbiorca nie dysponuje okreslonym potencjalem
finansowym lub — w ocenie Prezesa URE — nie zapewnia wymaganych transparentnych,
stabilnych i1 bezpiecznych standardow prowadzenia dziatalnosci — koncesja jest mu

cofnigta. Jesli za§ 0w przedsigbiorca nie prowadzi, nie kontynuuje, badz nie podjat tej
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dziatalno$ci w okresie 6 miesiecy od jej udzielenia, koncesja jest odbierana lub wygasa.
W ocenie autora, przyjecie tego wskaznika, jest dobrg miarg oceny ryzyka biznesowego
przedsi¢biorstwa obrotu, a tym samym oceny stabilno$ci prowadzonej dziatalnosci.
Przyjecie trzeciego miernika do testowania H2, tj. wskaznika liczba zmian sprzedawcy
jest — zdaniem autora rozprawy — dobrym estymatorem opisujgcym efektywne dziatanie
przedsigbiorstw obrotu na rynku. Wynika to z zatozenia, ze 0 skali powodzenia kazdego
przedsiewzigcia decyduje poziom i struktura sprzedazy. Wiaze si¢ to z oczywista relacja
przyczynowo-skutkowg stanowigca, ze optacalna dziatalno$¢ przedsi¢biorcy powinna
by¢ impulsem do zwickszania skali tej dziatalnosci. Efektywnos¢ tych dazen jest dobrze
zobrazowana skutecznym pozyskiwaniem nowych klientow, wszak to jedyny sposob
zwigkszenia skali owej dziatalno$ci. Maksymalizacja zwrotéw z dziatalnosci handlowe;j
— przy zatozeniu ceteris paribus — mozliwa jest bowiem wylacznie przy zwickszaniu
liczby odbiorcow. Wynika to ze specyfiki obrotu gazem ziemnym (ktora zostala
scharakteryzowana w pkt 1.3.1 rozprawy). Nie ma bowiem mozliwosci zwigkszania
wolumenu pobieranego gazu przez dotychczasowych klientow. Informacje o liczbie
zmian sprzedawcy na rynku gazu ziemnego s wazng miarg aktywnos$ci konsumentow
na rynku a tym samym waznym wskaznikiem konkurencji rynkowej. Wedlug Prezesa
URE liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu.

Chcac uchwyci¢ — w sposob logiczny — w badaniu podtuznym zmiany
zmiennych zaleznych odno$nie do okresu wprowadzenia zmian w zmiennych
niezaleznych przyjgto, ze w przypadku dwoch miar, tj. wskaznika ESI oraz wskaznika
CR3, powinny one by¢ przyporzadkowane do roku poprzedniego, gdy te zmiany
regulacji byty wprowadzane. W efekcie skutki wprowadzonej regulacji zostatyby
uchwycone po jednym roku. Umozliwitoby to wyeliminowanie niepozadanych skutkow
wynikajacych z przesunigcia w czasie efektu wprowadzenia w zycie danej regulacji.
To przesunigcie wynikaloby z zasad vacatio legis a takze okresu na dostosowanie
przedsigbiorstw do nowej rzeczywistos$ci rynkowej. Dostosowanie to wynikato z zasad
rezerwacji przepustowos$ci przesytowej 1 magazynowej, wystepujacego na rynku gazu
ziemnego efektu sezonowosci, jak réwniez funkcjonujacej w systemie gazowym
zasady, ze rok gazowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, bo trwa od
1 pazdziemika do 30 wrzesnia roku kolejnego. Tej zasady nie wprowadzono
w przypadku pozostalych miernikéw przyjetych w badaniach podluznych, tj. zmiany

w odbiorach paliwa gazowego przez odbiorcow koncowych, wskaznika zmian liczby
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koncesji OGP i koncesji OGZ oraz wskaznika zmian liczby zmian sprzedawcy gazu
ziemnego. Wigzalo si¢ to z zasadami pozyskiwania danych oraz niezbednym czasem do
wprowadzenia zmian przez przedsigbiorstwa po wprowadzenia zmian w regulacjach.
Wskaznik zmiany w odbiorach paliwa gazowego przez odbiorcow koncowych
skonstruowano z zalozeniem, ze warto$ci zaobserwowane w calym roku
kalendarzowym odnoszone byly do wartosci z roku poprzedniego. Liczba koncesji
wedlug stanu na koniec roku odnoszona byta do liczby koncesji na koniec roku
ubieglego. Zas wskaznik liczba zmian sprzedawcy odpowiadat temu samemu okresowi,
w ktorym dokonane zostaly zmiany regulacyjne. Wynika to z procedur OSD
wlasciwych dla zmiany sprzedawcy nakazujacych skuteczne przeprowadzenie tego
procesu w okresie nie dtuzszym niz 21 dni®.

W badaniu podtuznym mogtaby wystapi¢ hipotetyczna sytuacja, ze w danym
roku kalendarzowym mogltyby wystapi¢ zmiany dwoch lub trzech zmian regulacji
(zmiennych niezaleznych), ktére miatyby r6ézny wplyw na zarzadzanie
przedsiebiorstwami obrotu. W takim przypadku interpretacja wynikow tego badania
moglaby przynies$¢ trudnosci. W celu ich uniknigcia, w badaniu wywiady z ekspertami
zostal przewidziany mechanizm warto$ciowania wptywu poszczegdlnych zmiennych
niezaleznych na dziatalno$¢ przedsiebiorstw obrotu. Kazdy z ekspertow mial by¢
poproszony o wskazanie procentowego wplywu danej zmiennej na warunki
prowadzenia dzialalnosci handlowej przez przedsiebiorstwo obrotu. Srednia
z odpowiedzi 4 ekspertow miata da¢ odpowiedz, ktora z regulacji wptywa na te warunki
w sposob najwiekszy, 1 ktore regulacje majg mniejsze oddziatywanie na t¢ dziatalnos¢.

Paradygmat interpretatywny chetnie podnosi znaczenie kontekstu dla
osiggnigtych rezultatow (Czakon, 2014). Ta pozycja poznawcza zaklada bowiem
spoteczng konstrukcj¢ rzeczywistosci oparta o zgromadzong interpretacj¢ tych, ktorzy
doswiadczaja danego zjawiska lub procesu (Shah i Corley, 2006). Informacje dotyczace
tego projektu badawczego pochodzity ze zrodta jednego rodzaju: menedzerow
funkcjonujacych w danych warunkach regulacyjnych. Z tym zagadnieniem wigzata si¢
kwestia rygoru metodologicznego utozsamianego z istotnymi cechami poznawczymi
badan jakosciowych, mianowicie solidnoscia (Bowen, 2009) i wiarygodnoscia
(Niemczyk, 2009). Autor zatozyl, ze o trafnosci badan nie powinna decydowaé

liczebno$¢ proby, lecz jej jakos¢. Zatozenie celowego doboru proby w obu

% https://www.psgaz.pl/documents/21201/404456/Procedura+zmiany+sprzedawcy/13793c21 -e9ae-4832-
ac11-7698f6cb1d99 (dostep: 31.10.2019).
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uzupeltniajacych si¢ technikach badawczych dawalo mozliwos¢ uzyskania wysokiego
stopnia rzetelnosci, wiarygodnos$ci oraz solidno$ci badawczej, a takze — co nie bez
znaczenia — niskimi kosztami przeprowadzenia badan, krotkim czasem zbierania danych
oraz mozliwoscig utrzymania koncentracji na problemie badawczym. W celu
eliminowania btedéw zwigzanych z probg badawcza, prosbe o udzial w badaniu
skierowano bezposrednio do menedzeréow aktywnych na polskim rynku przedsigbiorstw
obrotu gazem ziemnym. Poniewaz z przyjeciem zatozenia doboru celowego proby
wigze sie¢ nieokre$lone prawdopodobienstwo reprezentatywnosci (Frankfort-Nachmias

i Nachmias, 2001), autor badania podjat decyzje o skierowaniu prosby o udziat

w badaniu ilosciowym do wszystkich znaczacych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé

obrotu gazem ziemnym.

W aspekcie rzetelno$ci badawczej nalezy zwrdci¢ uwage na silny zwigzek
badacza z badaniem, wilasciwy dla metod interpretatywnych (Sutkowski, 2011).
Elementem towarzyszacym badaniom moéglt by¢ subiektywizm badajacego zwlaszcza
w aspekcie relacji osoby prowadzacej badania z przedmiotem badania. Fakt zwigzania
badajacego z jednym z konkurentéw badanych firm i osobista znajomo$¢ respondentow
mogty mie¢ wplyw na jakos¢ udzielnych odpowiedzi w badaniu wywiady z ekspertami.
Korzyscig tej sytuacji bylo uzyskanie zgody na przeprowadzenie wywiadow, co miato
duze znaczenie biorgc pod uwage, ze Srodowisko zajmujace si¢ handlem paliwami
gazowymi jest male i hermetyczne a w dodatku niechgtnie dzielace si¢ informacjami
o0 przyjetej strategii konkurencyjne;.

Biorgc pod uwage powyzsze aspekty autor podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu
dwoch uzupelniajagcych si¢ wzgledem siebie badan: jakosciowych 1 ilosciowych.
Opisang wyzej stabo$¢ mialo zminimalizowa¢ przeprowadzenie badania ankietowego,
wszak respondent udzielat informacji ujetych w kwestionariuszu ankiety anonimowo
I bez obecnosci badacza.

Elementami moggcymi mie¢ znaczenie w aspekcie trafnosci testu, mogty by¢ takze:

- fakt przeprowadzenia badania w trakcie sezonu zimowego, gdy wystepuje wzrost
kosztow pozyskania paliwa gazowego przez przedsigbiorstwa obrotu, wzrost
poziomu poboru gazu z sieci przez klientow tych przedsi¢biorstw oraz koniecznosé¢
utworzenia zapasow obowigzkowych, co wigzato si¢ z koniecznoscig zamrozenia
aktywow dotychczas pracujgcych na rzecz tych przedsigbiorstw;

- doswiadczenia respondentow bedace konsekwencja wprowadzenia tzw. ustawy

pradowej uchwalonej 13 czerwca 2019 roku przez Sejm RP, przewidujacej
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rekompensat¢ dla przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng w odniesieniu
do réznicy cen za energi¢ elektryczng w okresie dostaw a cenami z 1 lipca 2018
roku. Decyzje Prezesa URE o zmianach cen w taryfach dla odbiorcow
sklasyfikowanych w grupach taryfowych G skutkujgce wzrostem cen za energi¢
elektryczng o ponad 10% spowodowaty utworzenie rezerw na ewentualne straty
z prowadzonej dziatalno$ci operacyjnej gléwnych sprzedawcow energii
elektrycznej zgodnie z wymogami MSR 37. Pomimo wzrostu cen przedsigbiorstwa
te uznaly, ze rekompensaty nie pokryly w peli kosztoéw uzasadnionych
sprzedawanej energii elektrycznej w tych grupach taryfowych (PAP Biznes, 2019).

Istotng kwestiag odnoszaca si¢ do zalozonych etapéw badan byla nieustannie

zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢ rynkowa. To za$§ wymuszato dokonanie modyfikacji

niektorych z elementéw zaprojektowanego projektu badawczego. Ta wymuszona

modyfikacja zakresu badan wynikata w szczegdlnosci z:

ogloszenia 25 lipca 2019 roku przez Rade Ministrow projektu rozporzadzenia
W sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego,
ktorego celem bylo zwigkszenie efektywnosci mechanizmu wprowadzania
ograniczen W poborze gazu ziemnego. Wobec opublikowania projektu
rozporzadzenia wprowadzajacego obowigzek opracowywania przez OSP 1 OSD
planow ograniczen, symulacja dzialan przedsigbiorstwa obrotu w tego typu
sytuacjach stata si¢ bezprzedmiotowa,

utraty znaczenia wegla jako dobra substytucyjnego w stosunku do gazu ziemnego
w zakresie ogrzewania budynkow.

W §lad za decyzjami samorzadu stolicy Malopolski%, ktory wprowadzit od
1 wrzesnia 2019 roku w Krakowie catkowity zakaz stosowania wegla 1 drewna
w kotlach, piecach i kominkach, podobne przepisy wprowadzity takze inne wtadze
lokalne, jak np. wladze Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckieg067. Tym samym
analiza konkurencyjnos$ci gazu ziemnego w stosunku do wegla, stanowiacego

najbardziej znaczace dobro substytucyjne, stata si¢ bezprzedmiotowa.

% Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojew6dztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

®7 Jak np. Uchwata nr 162/17 z 24 pazdziernika 2017 r. Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat
tzw. uchwal¢ antysmogowa wprowadzajaca na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczenia
i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Uchwale opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego z 27 pazdziernika 2017 r. poz. nr 9600.
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5.3. Wyniki badan i analiz

W niniejszym rozdziale rozprawy zaprezentowano wyniki badan wykonanych przez
autora pracy. Uwzgledniono tu w szczegolnosci wyniki badania ,wywiady
z ekspertami”, badan podtuznych oraz badan ankietowych.

Woyniki te zostaty usystematyzowane w poszczeg6dlnych punktach tego rozdziatu
w sposob uwzgledniajacy osiggniecie celow badawczych. Analiza danych
statystycznych wynikajacych z badania podtuznego oraz badania ankietowego zostata
przeprowadzona z zastosowaniem pakietu IBM SPSS Statistics w wersji 26, ktory jest —
pracujacym pod kontrola S$rodowiska Windows — modulowym systemem
przeznaczonym do analizy danych, ich graficznej wizualizacji a takze prezentacji

wynikow tych analiz (Gorniak i Wachnicki, 2010).

5.3.1. Zwiazek pomiedzy regulacjami a efektywnos$cia segmentu obrotu

Zgodnie z zalozeniami badawczymi testowanie H1 byto oparte na zbadaniu
zwigzku pomiedzy modelem regulacji opisanym trzema zmiennymi A, Bi C a X —
efektywnoscig segmentu obrotu rozumiang jako a — pewno$¢ i stabilno$¢ dostaw gazu
ziemnego do odbiorcow w Polsce oraz P — przeciwdzialanie nieuzasadnionym
(nieakceptowalnym dla odbiorcéw) wzrostem cen majacym odzwierciedlenie
w zmianach poziomu zapotrzebowania na paliwo gazowe zgloszonego przez odbiorcoOw

innych niz gospodarstwa domowe.

- Wyniki badania ,,wywiady z ekspertami”

W ocenie ekspertow warunki regulacyjne byly jedna z gltoéwnych przestanek
pojawienia si¢ ryzyka biznesowego w segmencie, ktore mialo wptyw na zmiang ilosSci
przedsigbiorstw obrotu funkcjonujgcych na rynku.

Spadek koncesji OPG byl spowodowany przede wszystkim zlq strategig
prowadzenia sprzedazy w wielu wypadkach bez zabezpieczania zakupami
zrealizowanej sprzedazy. To byly tez bledy spolek zwigzane ze zlym zarzqdzaniem
phmnosciq. Ograniczenia taryfowe przy duzej zmiennosci cen zakupu na rynku
hurtowym w ostatnich latach powodowaly przejsciowe turbulencje finansowe.

W zakresie koncesji na obrot z zagranicq wplyw mialy zmiany dotyczqce zapasow
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obowigzkowych i wigksze wymogi dla zabezpieczenia gazu na zapas i zwigzane
z tym zamroZenie pienigdzy tych firm.

Kluczowa dla stabilnosci obrotu gazem ziemnym byta taryfikacja cen gazu
ziemnego, ktéra determinowata nie tylko ksztalt oferty rynkowej, ale tez mogta
spowodowac brak podazy na rynku.

Oferte na pewno determinujg [warunki taryfikacji cen], to nie ulega wagtpliwosci.
Dzis warunki rynkowe pozwalajq na przygotowanie rozsqdnych ofert, ale wkrotce
moze si¢ okazac, ze pojawi si¢ sytuacja braku ofert na rynku. Firmy po prostu
wycofajq je w przypadku, gdy cena hurtowa wzrosnie, a nie bedzie mozliwosci
zwiekszenia cen dla klientow ze wzgledu na ograniczenia taryfowe.

Obowigzek dywersyfikacji zrédet dostaw gazu ziemnego do Polski réwniez
zostat oceniony jako niestuzacy rozwojowi rynku.

Te obowigzki sq zawsze antyrynkowe. Ich likwidacja pozytywie wplynie
na konkurencje. Firmy powinny mie¢ swobodny wybor Zrodet gazu.

Mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, gdy nie bedzie dostgpnych ofert sprzedazy
na rynku zostata do$§¢ mocno zaakcentowana przez ekspertow. Na pytanie: ,,W jaki
sposob regulacje determinujq dzialania przedsiebiorstw w obszarze pozyskiwania
odbiorcow gazu ziemnego?”, jeden z nich odpowiedziat:

Byly momenty, ze nie byto ofert. To przez te regulacje.

W trakcie badania ,,wywiady z ekspertami”, na pytanie: ,,W jaki sposob
regulacje determinujq dzialania przedsigbiorstw w obszarze pozyskiwania odbiorcow
gazu ziemnego?”, jeden z ekspertow odpowiedziat cyt.:

Co najmniej wplywajq na ceng produktu. Mozliwos¢ oferowania produktow
dlugoterminowych — czyli na Kksztalt oferty. To powoduje dostosowanie
w dziataniach firm. Moje osobiste zdanie: firmy zaczng sprzedawac produkty
finansowe, np. opcje. Wejdg firmy, ktore nie bedg musie¢ spetnia¢ warunkow

regulacyjnych. Co wowczas z firmami branzowymi i tzw. bezpieczenstwem dostaw?

- Wyniki badania podluznego

Wywiady z ekspertami zostaly przeprowadzone w okresie od 21 stycznia do 26
lutego 2020 roku. Pierwsza cze¢$¢ wywiadu miata na celu zoperacjonalizowanie
zmiennych niezaleznych. Nadane przez wszystkich ekspertoéw wspotczynniki zmian
dokonanych w poszczegélnych latach w stosunku do stanu z roku poprzedniego

podlegaty nastgpnie usrednieniu w sposéb umozliwiajacy uzyskanie $redniego

184



wskaznika dla zmiennej. Wyniki tego badania, przedstawione w tabelach: 27, 28 i 29,
zostaly wykorzystane zarowno do testowania H1, jak i H2.

Ocena zmian modelu taryfikowania cen gazu ziemnego nie byla jednolita.
Dotyczylo to w szczeg6lnosci oceny zmian wprowadzonych w roku 2013. Zmiany
wprowadzone w 2009 r. zostaly w wiekszoSci uznane za prorynkowe, jednak jeden
z ekspertdw uznat, ze zmiany wprowadzone w tymze roku do modelu taryfikacji miaty

charakter antyrynkowy. R6zna byla réwniez ocena zmian wprowadzonych w 2018 roku.

Tabela 27.

ROK
2009
2010
2011
2012

Operacjonalizacja zmiennej A
Ekspert 1 Ekspert 2

Ekspert 3 Ekspert 4 wskaznik dla zmiennej A

2013 -5

-2

-,050

2014 !

175

2015

2016

-,125

2017 1

-5
1

2018 -2

3

25

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie badania wywiady z ekspertami.

Dokonana przez ekspertow ocena zmian regulacyjnych w zakresie obowigzku

tworzenia 1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych byla do$¢ spodjna. Eksperci
jednoznaczne wskazali charakter zmian. Nieznacznie réznita si¢ ocena stopnia ich

oddziatywania.

Tabela 28.

Operacjonalizacja zmiennej B

ROK

Ekspert 1

Ekspert 2

Ekspert 3

Ekspert 4

wskaznik dla zmiennej B

2009

-,55

2010

2011

2012

,250

2013

175

2014

2015

2016

2017

- 775

2018

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania wywiady z ekspertami.

Ocena zmian dotyczacych regulacji odnoszacej si¢ do obowigzku dywersyfikacji

zrodet dostaw gazu ziemnego nie byla spojna. Ztagodzenie zasad dywersyfikacji,

ktore weszto w zycie w roku 2017, zostalo uznane przez trzech ekspertow

za prorynkowe. Jeden z nich uznat je za zmiany antyrynkowe.
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Tabela 29.

Operacjonalizacja zmiennej C

ROK Ekspert 1 Ekspert 2 Ekspert 3 Ekspert 4 | wskaznik dla zmiennej C
2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 +0,5 +0,2 +0,1 -0,2 0,15
2018

Zr6do: opracowanie whasne na podstawie badania wywiady z ekspertami.
Tabela 30. Zbiér danych do testowania H1

ROK A B C a

2010 ,000 ,000 ,000 -,007 6,663
2011 ,000 ,000 ,000 ,001 5,080
2012 ,000 ,250 ,000 -,002 1,662
2013 -,050 ,175 ,000 ,216 -2,330
2014 ,175 ,000 ,000 ,011 -1,861
2015 ,000 ,000 ,000 -,034 2,345
2016 -,125 ,000 ,000 -,022 6,999
2017 1,000 -, 775 ,150 ,006 34,585
2018 ,250 ,000 ,000 -,438 5,060

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedmiotem badania w obszarze statystycznego testowania H1 byl zwigzek
pomiedzy zmiennymi A, B 1 C a zmienng a przyjmujacg warto§¢ wskaznika ESI
szczegblowo opisanego w rozdziale 4.2.3 rozprawy oraz zmienng [ przyjmujaca
warto$¢ wskaznika popytu na paliwo gazowe. Zbidr danych bedacych podstawa obrobki
w programie IBM SPSS Statistic ujeto w tabeli 30.

Do pomiaru zwigzku pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi zostat
wykorzystany wspotczynnik korelacji r-Pearsona, ktory jest najpopularniejszg miarg
korelacji i sity zwigzku migedzy zmiennymi ilosciowymi (Gorniak i Wachnicki, 2010).
Ow wspolczynnik zaktadajacy liniowy charakter tego zwiazku moéwi, o jaka czesé
swego odchylenia standardowego zmienia si¢ warto$¢ jednej zmiennej je$li wartos$¢
drugiej zmienia si¢ o jedno odchylenie standardowe. Wyniki badan korelacyjnych

pomiedzy zmiennymi zostaty przedstawione w tabeli 31.
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Tabela 31. Wynik badania podtuznego w zakresie testowania H1

Zmiana wskaznika ESI Zmiana wielkoS$ci
w stosunku do roku | popytu w stosunku do
poprzedniego roku poprzedniego

Zmiana obowigzku w zakresie Korelacja Pearsona -155 879**
stosowania taryf w stosunku do Istotnos¢
roku poprzedn)i/ego (dwustronna) ,691 0,002
Zmiana obowigzku tworzenia Korelacja Pearsona ,056 -,949**
zapasow obowigzkowych w Istotno$¢ 887 0000
stosunku do roku poprzedniego (dwustronna) ' '
Zmiana obowigzku Korelacja Pearsona ,079 ,952%*
dywersyfikacji zrodet dosta.w w Istotno$¢ 840 0000
stosunku do roku poprzedniego (dwustronna) ' '

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

- Wyniki badan ankietowych

Od otwarcia rynku gazu ziemnego w Polsce, okreslanego w literaturze jako
dzien wejscia w zycie postanowien Ill Dyrektywy gazowej (Brzezinski, 2014),
zidentyfikowane zostaly przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ obrotu gazem
ziemnym. Istotnym Zrddtem informacji oraz podmiotem kluczowych badan mieli by¢
menedzerowie tych przedsigbiorstw. Prosba o wypehienie ankiety zostala skierowana
do 50 menedzeréw z 24 przedsigbiorstw obrotu. Liczba wypetionych i odestanych
ankiet to 14. Liczba odpowiedzi nie jest znaczaca, ale pozwala na generalizowanie
wynikow zwlaszcza w odniesieniu do charakteru populacji, ktora w 2018 r. nie byta
liczna, co zostalo scharakteryzowane w pkt 5.2.4. Badanie ankietowe zostalo
przeprowadzone w dniach od 18 do 2 grudnia 2019 roku z wykorzystaniem narze¢dzia
skonstruowanego przez zesp6t Google’a. Narzedzie to pozwalato na zapisanie na dysku
tej firmy udzielonych przez respondentow informacji bez mozliwosci wskazania,
kto wypehit kwestionariusz ani jakich udzielal odpowiedzi. Zgodnie z opisanymi w
pkt. 5.2.3 pracy zalozeniami dokonanymi na etapie przygotowawczym badani zostali
wybrani w sposob celowy z zatozeniem, ze beda to menedzerowie przedsigbiorstw
obrotu prowadzacych dzialalnos¢ w Polsce a tym samym przedsigbiorstw podlegajacym

rezimowi regulacyjnemu w interesujagcym zakresie.
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Rysunek 35. Rozktad czgstosci zmiennej A w aspekcie wspierania stabilno$ci dostaw
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Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie nie
Zrodto: opracowanie wiasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.

26).

Rysunek 36. Rozktad czestosci zmiennej B w aspekcie wspierania stabilno$ci dostaw
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Zrodlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS
Statistics (wer. 26).
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Rysunek 37. Rozktad czestosci zmiennej C w aspekcie wspierania stabilno$ci dostaw
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Zro6dlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Menedzerom przedsigbiorstw obrotu zadane zostaly pytania o ocen¢ wpltywu
badanych trzech zmiennych niezaleznych A, B i C na stabilno$¢ (sprawnos$¢ i pewnos¢)
dostaw gazu ziemnego do odbiorcow w Polsce. Wyniki badania w postaci graficzne;j
zaprezentowane z wykorzystaniem programu IBM SPSS Satistics zostaty przedstawione
na rysunkach o numerach odpowiednio: 35, 36 i 37.

Szescioro sposrod czternastu menedzerow (42,9% badanych) odpowiedziato,
ze model taryfikowania cen gazu ziemnego raczej nie wspiera stabilnosci (rozumianej
jako sprawnos$¢ i pewno$¢) dostaw gazu ziemnego do odbiorcow. 4 respondentéw
(28,4%) bylo zdania, ze model ten zdecydowanie nie wspiera owej stabilnosci. Tyle
samo 0soOb twierdzito, ze model ten raczej wspiera stabilnos¢ dostaw do odbiorcow.

Czterech ankietowanych menedzerow (28,4%) byto zdania, ze model tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych w Polsce raczej wspiera stabilno$¢ dostaw.
Tyle samo 0sob twierdzito, ze model ten stabilno$ci tej raczej nie wspiera. 6 badanych
(42,9%) odpowiedziato, ze model ten zdecydowanie nie wspiera stabilnosci dostaw
gazu ziemnego.

Troje sposréd czternastu menedzeréow (21,4%) bylo zdania, ze model
dywersyfikacji gazu ziemnego do Polski raczej nie wspiera owej stabilnosci dostaw
1 tyle samo osob twierdzito, ze model ten zdecydowanie nie wspiera stabilno$¢ dostaw
do odbiorcow. 6 badanych (42,9%) odpowiedziato, ze model dywersyfikacji dostaw

gazu ziemnego do Polski raczej wspiera stabilno$§¢ dostaw gazu ziemnego
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do odbiorcow. Dwoch menedzeréw stwierdzito, ze stabilno$¢ dostaw jest wspierana

przez model w sposdb zdecydowany.

Rysunek 38. Rozktad czegstosci zmiennej A w aspekcie ochrony gospodarstw
domowych przed wzrostem cen
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Zr6dlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

W odniesieniu do drugiego elementu dotyczacego testowania H1 w ramach
badania ankietowego, 57,1% badanych wskazata, ze relacja pomigdzy zmienng A i
zmienng P jest pozytywna. Potowa ankietowanych stwierdzito, ze model taryfikacji cen
gazu ziemnego dla gospodarstw domowych raczej chroni te grupe odbiorcéw przed
nieuzasadnionym wzrostem cen tego paliwa. Jeden z menedzeréw stwierdzil, ze model
ten chroni tych odbiorcow w sposéb zdecydowany. Przeciwnego zdana bylo trzech
badanych (21,4%). Jeden z ankietowanych wskazal, ze model taryfikacji raczej nie
chroni tej grupy odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen za gaz ziemny
(rysunek 38).

W ramach badania ankietowego podj¢to probg oceny wplywu tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych przez przedsigbiorstwo obrotu na stabilnos¢
dostaw do jego wiasnych odbiorcow. Wyniki badania tego obowigzku wskazaty,
ze Ocena wplywu tego obowigzku dokonana przez menedzerow jest negatywna.
Uwazalo tak czterech na pieciu respondentéw (rysunek 39).

Co drugi respondent uwazat, ze polski model tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych zdecydowanie nie wpltywa na stabilnos¢ dostaw do ich wilasnych
odbiorcow (rysunek 39). 4 respondentow uwazato ten wptyw jako raczej negatywny.

Raczej pozytywny wptyw tych regulacji na stabilno$¢ dostaw do obiorcow tych
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przedsigbiorstw widziato 2 ankietowanych (14,3%), a zdecydowanie pozytywny — tylko

jeden z respondentow (7,1%).

Rysunek 39. Model tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych przez
przedsigbiorstwa obrotu a stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego do ich
odbiorcow
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Zrodlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

W ramach badania iloSciowego, respondentom zostalo zadane pytanie
o optymalny ksztatt tej regulacji: Czy wg Pana/Pani regulacje powinny zobowigzywaé
do zagwarantowania cigglosci dostaw gazu do odbiorcow koncowych a tym samym
utworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego sprzedawcow gazu
do odbiorcow koncowych, czy tez podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego na

terytorium RP?. Ich odpowiedzi zostaty ujete w tabeli 32.

Tabela 32. Rozktad odpowiedzi o optymalny ksztalt regulacji w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych
Procent Procent
Czesto$§¢  Procent  waznych = skumulowany
Wazne Obowigzek powinien odnosi¢ si¢ do firm 3 21,4 21,4 21,4
przywozacych gaz na terytorium RP
Obowigzek powinien odnosi¢ si¢ do 5 35,7 35,7 57,1
sprzedawcow gazu do odbiorcéw koncowych
Potrzebny jest model mieszany 5 35,7 35,7 92,9
Trudno powiedzie¢ 1 71 7,1 100,0
Ogolem 14 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Pigcioro menedzerow (35,7%) stwierdzito, ze badana regulacja powinna odnosié

si¢ do przedsigbiorstw obrotu, ktorzy sprzedaja gaz ziemny do odbiorcow koncowych.
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Troje badanych (21,4%) uwazato, ze powigzanie tego obowigzku do przedsi¢biorstw
dokonujacych  przywozu gazu na  terytorium  Polski  jest optymalne.
Pigcioro respondentow (35,7%) uwazato, iz potrzebny jest mieszany model regulacji.
Jeden z badanych nie mial zdania w tym zakresie.

W ramach badania ankietowego podjeto probe oceny jakosci zmiennej C,
tj. modelu dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski. Rozktad odpowiedzi
na pytanie: ,,Ktore elementy modelu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na terytorium

RP nalezy poprawi¢?” zostat przedstawiony w tabeli 33.

Tabela 33. Rozktad odpowiedzi o optymalny ksztalt regulacji w zakresie dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu ziemnego do Polski
Procent Procent
Czgstos¢  Procent waznych skumulowany
Wazne Nalezy obnizy¢ maksymalny poziom 1 7,1 7,1 7,1
dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zrodta
Nalezy zapewni¢ wicksza ilo$¢ potaczen 8 571 57,1 64,3
miedzysystemowych
Nalezy zapewni¢ wicksza ilo$¢ potaczen miedzy- 1 7,1 7,1 71,4

systemowych, nalezy obnizy¢ maksymalny poziom

dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zrodta

Nalezy zapewni¢ wicksza ilo$¢ potaczen miedzy- 1 7,1 7,1 78,6
systemowych, rozbudowa¢ terminal LNG w

Swinouj$ciu, zbudowaé nowy gazoport (FSRU w

Zatoce Gdanskiej), zrealizowa¢ inwestycje w Batic

Pipe, zbudowa¢ interkonektory gazowe na

potudniu Polski
Nalezy znie$¢ obowigzek dywersyfikacyjny 1 7,1 7,1 85,7
Wicksza ilo$¢ potaczen miedzysystemowych w 1 7,1 7,1 92,9

polaczeniu z brakiem koniecznosci
magazynowania paliwa gazowego (gdzie operator
pokrywa koszty magazynowania i odzyskuje
srodki poprzez zwigkszone stawki za przesyt)

Z uwagi na dynamiczny rozwdj infrastruktury prze- 1 7,1 7,1 100,0
sylowej obowiazek dywersyfikacji staje si¢ zbedny
Ogotem 14 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Ponad 78% badanych (11 menedzeréw) stwierdzito, ze nalezy zapewni¢ wicksza
ilo§¢ potaczen migdzysystemowych. Dwoje badanych (14,3%) odpowiedziato,
ze nalezy obnizy¢ maksymalny poziom dywersyfikacji gazu ziemnego z jednego zrodta.
Tyle samo 0s6b stwierdzito, ze obowigzek ten jest zbedny.

Druga cze$¢ badania odnosita si¢ do poznania odpowiedzi menedzeréw
na pytania:

- Czy uwaza Pan/Pani, ze proces zatwierdzania przez Prezesa URE taryf dla gazu

ziemnego jest przejrzysty i tatwy do przeprowadzenia?
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- Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla
gospodarstw domowych jest czytelny i zrozumiaty dla odbiorcow?

- Czy obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych
zacheca co prowadzenia sprzedazy gazu do tej grupy odbiorcow?

Odpowiedzi menedzerow byly bardzo interesujace w aspekcie dalszych badan

dotyczacych interesujacej problematyki. Wyniki zostaty przedstawione na rysunkach

odpowiednio: 40, 41 i 42.

Rysunek 40. Rozktad czgstosci odpowiedzi na pytanie o przejrzystosé i tatwosé
przeprowadzania procesu zatwierdzania przez Prezesa URE taryf
dla gazu ziemnego

ERaczej nie
W Raczej tak
W Trudno powiedzied
.Zdecydawame nie

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Rysunek 41. Rozktad czgstosci odpowiedzi na pytanie, czy model taryfikowania cen
gazu ziemnego dla gospodarstw domowych jest czytelny i zrozumiaty dla
odbiorcow

[ Raczsj nis
W Raczsj tak
W Trudno powiedzied
[H zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Co piaty ankietowany uUznal, ze proces zatwierdzania przez Prezesa URE taryf
dla gazu ziemnego nie jest przejrzysty 1 latwy do przeprowadzenia przez

przedsiebiorstwa obrotu. Pigcioro respondentow (35,7%) zadeklarowato, Ze proces ten

193



w sposob zdecydowany nie jest przejrzysty i tatwy do przeprowadzenia. Przeciwnego
zdania byta 1/5 ankietowanych. Tyle samo badanych nie mialo zdania w tej sprawie.
Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych (71,4%) wuwazata, ze model
taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych nie jest czytelny
1 zrozumialy przez tych odbiorcow. 64,2% badanych potwierdzito ten fakt jako
zdecydowanie nieprzejrzysty i nieczytelny. Dwoje badanych (14,3%) byto przeciwnego
zdania. Tyle samo ankietowanych nie miato zdania w tej sprawie.
W ramach badania ankietowego zostaty tez uwzglednione dwa pytania otwarte
umozliwiajace udzielenie swobodnej 1 wielokrotnej odpowiedzi:
- Ktore elementy modelu tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
na terytorium RP nalezy poprawi¢?
- Ktére elementy modelu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na terytorium RP
nalezy poprawic?
Ich celem bylo poznanie kierunku mozliwych zmian w przyszlym modelu regulacji

dziatalnosci obrotu. Rozktad odpowiedzi przedstawiono na rysunkach: 42 i 43.

Rysunek 42. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Ktore elementy modelu tworzenia
1 utrzymywania zapasow obowigzkowych na terytorium RP nalezy
poprawic¢?

Caly model jest nieprawidtowy
czyli czas utrzymania zapasu,
wiglkosé, od czego zalezy
wiglkosé utrzymywanego zapasu
ak | same koszty
rzedsighiorstwo ktdre musi
utrzymywac zapas nie ma takiej
Bmozliwosci z powodu braku
wystarczajgcych pojemnosci
magazynowych i musi pacié
dwukrotna stawke za ustug
biletéw przedsighiorstwu ktore
jest jego konkurencja a ktdre
wezesniej zarezerwowalo ta
pojemnosé na cele handlows
Kwestia magazynowania powinna
zostad ujgta w stawce za przesyt
B paliwa gazowego, a sam
obowigzwek dla przedsighiorstw
obrotu powinien zostac zniesiony
nalezy zmieni¢ pod katem
mfaktycznego podniesienia
bezpieczenstwa oraz uproscic
Jego stosowanie
Malezy zmnigjszyé koszt
Butrzymywania zapasow
obowigzkowych

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Zaden z ankietowanych nie stwierdzil, Ze model tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych na terytorium RP dziala prawidlowo. Ponad 2/5
ankietowanych uznalo, Ze nalezy obnizy¢ koszt utrzymywania zapasow
obowigzkowych. Dwoje badanych (14,3%) potwierdzito, ze nalezy zmniejszy¢ wielko$¢
zapasu obowigzkowego. Pojawialy si¢ roéwniez opinie, ze: ,nalezy skroci¢ okres
utrzymywania zapasow obowigzkowych”, czy tez: ,,nalezy udostepnic wiecej pojemnosci

magazynowych w Polsce”. Pojawila si¢ opinia, ze: ,,caly model jest nieprawidtowy czyli
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czas utrzymania zapasu, wielkos¢, od czego zalezy wielkos¢ utrzymywanego zapasu jak
i same koszty. Przedsigbiorstwo ktore musi utrzymywacé zapas nie ma takiej mozliwosci
z powodu braku wystarczajqcych pojemnosci magazynowych i musi ptaci¢ dwukrotng
stawke za ustuge biletow przedsiebiorstwu ktore jest jego konkurencja a ktore wczesniej
zarezerwowalo ta pojemnos¢ na cele handlowe”. W ocenie jednego z respondentow,
»lmodel] nalezy zmieni¢ pod kqtem faktycznego podniesienia bezpieczenstwa oraz
uproscic¢ jego stosowanie”. Pojawily si¢ tez propozycje konkretnych rozwigzan
regulacyjnych: ,,utrzymywanie zapasow obowigzkowych powinno by¢ prowadzone przez
OSP. Zakupy gazu ziemnego na potrzeby zapasow powinny by¢ przez niego prowadzone
w sposob transparentny np. w formie aukcji na TGE. Koszt zapasow powinien by¢
sktadowq optaty przesytowej”. Inni badani zaproponowali, aby: ,kwestia
magazynowania powinna by¢ uwzgledniona w stawce za przesyl paliwa gazowego,
a sam obowigzek powinien by¢ zniesiony”, 1 ze: ,,obowigzek utrzymywania zapasow

nalezy przerzuci¢ na Agencje Rezerw Materiatowych stworzong przez panstwo’.

Rysunek 43. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Ktore elementy modelu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego na terytorium RP nalezy poprawic¢?

Malezy obnizy¢ maksymalny
poziom dywersyfikacji dostaw
gazu z jednego zradia
m Malezy zapewnié wigksza ilosé
potaczen migdzysystemowych
Nalezy zapewnié wigksza ilosé
ofaczen miedzysystemowych,
lﬂa\ezy obnizyé maksymalny
poziom dywersyfikacji dostaw
gazu z jednego zradia
Nalezy zapewnic wieksza ilosé
ofaczen migdzysystemowych,
Rozbudowaé terminal LNG w
Swinoujsciu, zhudowac nowy
= gazoport FSRU w Zatoce
danskis)), zrealizowa
inwestycje w Batic Pipe,
zhudowat interkonektory
gazowe na potudniu Palski
Malezy zniegé obowigzek
dywersyfikacyjny
Wigksza ilosé potaczen
miedzysystemowych w
potaczeniu z brakism
g koniecznosci magazynowania
paliwa gazowego (gdzie operator
pokrywa koszty magazynowania
i'odzyskuje sradki poprzez
zwigkszone stawki za przesyf)
7 uwagi na dynamiczny rozwdj
infrastiuktury przesylowej
obowiazek dywersyfikacji staje
sie zbadny

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Ankietowani rownie chetnie wskazywali kierunki zmian w przypadku pytania o model
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na terytorium RP. W przypadku tej regulacji
zaden z ankietowanych rowniez nie stwierdzil, Ze analizowany model dziala
prawidtowo. 11 badanych (78,4%) potwierdzito, ze ,,nalezy zapewnié¢ wiekszq ilos¢
potgczen systemowych”. 3 ankietowanych (21,4%) uznalo, ze ,nalezy obnizyc
maksymalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zZrodia”. Prawie co trzeci
respondent wskazal, ze obowigzek dywersyfikacji zrodet dostaw gazu na terytorium RP

stal si¢ zbedny, a zatem nalezy go znies¢.
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Interesujace  informacje datly odpowiedzi na temat faktycznych warunkow
dywersyfikowania dostaw gazu ziemnego. Rozklad odpowiedzi na to pytanie zostat
przedstawiony na rysunku 44. 57,1% ankietowanych potwierdzito, ze w Polsce sg realne
warunki do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Przeciwnego zdania bylo 42,9%

badanych.

Rysunek 44. Rozktad czestosci odpowiedzi na pytane: ,,Czy, Pana/Pani zdaniem,
istniejg realne warunki dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na
terytorium RP?”

ERaczej nie

M Raczej tak

.Zdecyduwame nie
Zdecydowanie tak

Zrédo: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

5.3.2. Zwiazek pomiedzy regulacjami na efektywnos$cia dzialalnosci obrotu

Zgodnie z zalozeniami badawczymi testowanie H2 polegalo na zbadaniu
powigzania modelu regulacji opisanego trzema zmiennymi A, B i C i efektywnosci
dziatalno$ci obrotu gazem ziemnym (Y) rozumianej jako konkurencyjnos$¢ i sita
rynkowa przedsigbiorstw obrotu (t), optacalno$¢ i potencjal biznesowy prowadzonej
przez te przedsigbiorstwa dziatalnosci handlowej (v) oraz stopien aktywnosci

przedsigbiorstw obrotu na rynku ().

- Wyniki wywiadéw z ekspertami

Regulacja, ktora w najwiekszym stopniu oddziatywata na warunki prowadzenia
dziatalnosci handlowej, byl obowigzek zatwierdzania taryf przez Prezesa URE.
Eksperci wskazali na wystepowanie niepotrzebnego ryzyka biznesowego
towarzyszacemu temu obowigzkowi. Ponizej zostaly zacytowane wypowiedzi
ekspertow, ktore byly przydatne w zakresie formulowania wnioskow ujetych

w pkt 6.1.2 rozprawy.
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Teraz jest bardzo dobry moment na uwolnienie cen. Ceny hurtowe gazu pozwalajg
na przygotowanie ofert sprzedazy na poziomie zblizonym do obecnych taryf.
W przypadku nagtych i niekontrolowanych zmian zawsze Prezes URE ma przeciez
prawo do interwencji. To pozwoli firmom budowa¢ biznesplany bez niepotrzebnego
ryzyka regulacyjnego wraz z budowaniem wieloletniego portfela stabilizujgcego
zakupy a tym samym stabilizujgcego ceny. Uwolnienie cen na pewno sprzyjatoby
konkurencji.
Handel gazem teraz jest atrakcyjny ze wzgledu na dobry ukiad cen na rynku
hurtowym. O tym, «czy jest to atrakcyjnos¢ dtugotrwatla zdecydujq
m.in. ograniczenia taryfowe.
Inny z ekspertow do$¢ precyzyjnie opisal problem towarzyszacego ryzyka:
Braki kapitatowe, ktore przyczynily sie do spadku pilynnosci. Portfele byty
budowane na krotkiej pozycji. Luty-marzec w 2018 plus sroga zima w 2019, mrozy,
spot wzrost ponad 100 euro.
Jak byt kontrakt na 90-80 ztotych i pokrycie na poziomie 20-30%, caly czas na
stracie. Nie bylo mozliwosci aby nie upasé¢. Prawo bylo ulomne dla klienta
koncowego. Trafial na gietde. Podobnie robit HEG. Ta sytuacja spowodowata, Ze
wydtuzyli pozycje, ale rynek spadl. Trump stwierdzil, Ze ceny sq za wysoko. Rynek
spadt. Wszyscy na diugich pozycjach tracili grunt. W maju byto po 58 ztotych.
W ocenie ekspertow druga z badanych regulacji, tj. obowigzek tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego zostata niestusznie natozona
na przedsigbiorstwa obrotu.
Zapasy strategiczne wszystkich surowcow powinny by¢ zapewnione przez panstwo
a nie obcigzaé firmy dziatajgce na rynku wewnetrznym. Na pewno zniesienie
zapasow obowigzkowych wplynie na zmiang strategii spotek obrotowych i odcigzy
klientow koncowych z kosztow strategicznych panstwa. Bedzie to sprzyjac
konkurencji.
W ocenie ekspertow model dywersyfikacji wplynie na poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnosci.
Tak, oczywiscie, cho¢ dywersyfikacja w najmniejszym stopniu. Dostep do rynku
wschodniego jest ograniczony.
Jeden z ekspertow stwierdzil, ze wpltyw regulacji w zakresie taryfikowania cen na

funkcjonowanie przedsigbiorstw obrotu moze by¢ znacznie szerszy.
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Kolosalnie. Na pewno determinujg sprawy operacyjne. Byly momenty, ze nie bylo
ofert. To przez te regulacje.
Na pytanie o sposob determinowania regulacji na dziatania przedsigbiorstw w obszarze
pozyskiwania odbiorcéw gazu ziemnego jeden z ekspertow odpowiedziat, ze:
Kazdy ma swoje sposoby, nie trzeba ograniczac rynku.
Zadajmy sobie tu pytanie: czy sprzedaz gazu po cenie nizszej niz taryfa nie moze
by¢ rozumiane za dziatanie na szkode spofki 1 akcjonariuszy? Wystarczy.
Przyczyna zmniejszania tempa wzrostu wskaznika liczba zmian sprzedawcy bylto
rozpoczecie prorynkowej aktywnosci przedsiebiorstwa dominujacego:
PGNiG zaktywizowal sig. Wigczyl rabaty. Spadal cena. Rynek na to pozwolil.
Odbiorca decydowal, by nie zmienia¢ sprzedawcy. Spowodowala to przewaga
konkurencyjna monopolisty.

Eksperci uznali, ze regulacja majaca najwigkszy wptyw na warunki prowadzenia
dziatalnosci handlowej przez przedsigbiorstwo obrotu byl obowigzek taryfikowania cen
gazu ziemnego. Nieco mniejszy wplyw na ten aspekt ma obowigzek tworzenia
1 utrzymywania zapas6w obowiazkowych. Najmniejszy wplyw na dziatalno$¢ handlowa
do Polski.

Wyniki eksperckiej oceny w tym zakresie zostaly przedstawione w tabeli 34.

ma obowigzek dywersyfikacji zrdodet dostaw gazu ziemnego

Tabela 34. Ekspercka ocena wplywu poszczegblnych zmiennych niezaleznych na warunki
prowadzenia dziatalno$ci handlowe;j

Zmi Ocena eksperta | Ocena eksperta | Ocena eksperta | Ocena eksperta | Srednia ocena

mienna
1 2 3 4 ekspercka

A 0,5 0,5 0,3 0,5 0,45

B 0,3 0,3 0,4 0,4 0,35

C 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
Razem 1 1 1 1 1

Zrédlo: opracowanie wilasne.

- Wyniki badania podtuznego

Przedmiotem badania w obszarze statystycznego testowania H2 byl zwigzek pomiedzy

zmiennymi niezaleznymi A, B 1 C oraz zmiennymi zaleznymi:

- stabilnosci prowadzenia dzialalnosci handlowej wynikajacej z intensywnosci
konkurencji w segmencie obrotu gazem ziemnym opisanej zmienng T przyjmujaca
warto$¢ wskaznika CR3 zaprezentowang w rozdziale 4.1.2 rozprawy,

- optacalnosci i potencjalu biznesowego prowadzonej przez te przedsigbiorstwa

dziatalnosci handlowej przyjmujacej posta¢ wskaznika v opisanego liczbg koncesji
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OGZ opisanej zmienng v”’ | koncesji OPG opisanej zmienng v’ zaprezentowanego

w pkt. 2.3.3. pracy,

- stopnia aktywno$ci przedsigbiorstw obrotu na rynku opisanego zmienng

przyjmujacag wartos¢ wskaznika liczby zmian

zaprezentowanego w pkt. 4.1.3. pracy,

Zbior danych bedacych podstawg obrobki w programie

sprzedawcy paliwa gazowego

IBM SPSS Statistic zostat ujety

w tabeli 35.
Tabela 35. Zbior danych do testowania H2
Y A B C T v’ v’ Q
2009 ,000 -,550 ,000 ,00 0 6 0
2010 ,000 ,000 ,000 ,00 0 1 0
2011 ,000 ,000 ,000 ,00 3 2 4
2012 ,000 ,250 ,000 ,00 4 17 206
2013 -,050 ,175 ,000 ,00 11 46 219
2014 ,175 ,000 ,000 ,00 11 0 6578
2015 ,000 ,000 ,000 ,00 14 31 23742
2016 -,125 ,000 ,000 ,00 8 24 47688
2017 1,000 -, 775 ,150 -13,07 -12 4 57982
2018 ,250 ,000 ,000 ,00 -3 -3 53898
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 36. Wyniki badania podtuznego w zakresie testowania H2
Zmiana Zmiana liczby Zmiana liczby Zmiana
wskaznika koncesjonariuszy | koncesjonariuszy | wskaznika
CR3w OGZ wg stanu OPG wyg stanu liczby zmian
stosunku do | na poczatek roku | na poczatek roku | sprzedawcy w

roku
poprzedniego

w stosunku do

roku

poprzedniego

w stosunku do
roku
poprzedniego

stosunku do
roku
poprzedniego

Zmiana obowigzku | Korelacja -,943** *

w zakresie Pearsona S 175 ~407 ,580

stosowania taryf w Istotnodé 0,000

stosunku do roku (dwustronna) ,014 276 ,102

poprzedniego

Zmiana obowigzku | Korelacja ,947** 714 351 - 634

tworzenia zapasow | Pearsona ' ' '

obowigzkowych w Istotnoé 0,000

stosunku do roku (dwustronna) ,031 ,354 ,067

poprzedniego

Zmiana obowigzku | Korelacja -1,000** *

dywersyfikacji Pearsona ~733 ~211 ,546

zrddet dostaw w . 0,000

stosunku do roku Istotnosc ,025 ,587 ,128
(dwustronna)

poprzedniego

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.

26).

Podobnie jak przy testowaniu H1, do pomiaru zwigzku pomiedzy przyjetymi

zmiennymi zostal wykorzystany wspolczynnik korelacji r-Pearsona. Wyniki badan
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korelacyjnych wykonanych za pomoca $rodowiska IBM SPSS Statistic zostaly
przedstawione w tabeli 36.

- Wyniki badania ankietowego

Wyniki badania ankietowego w aspekcie wspierania konkurencji w segmencie
obrotu w postaci graficznej ilustrujacej procentowy rozklad czestosci odpowiedzi
zostaly przedstawione na rysunkach o numerach odpowiednio: 45, 46 i 47. Zostaty one

zaprezentowane z wykorzystaniem aplikacji IBM SPSS Statistics.

Rysunek 45. Rozktad czgstosci zmiennej A w aspekcie wspierania konkurencji
W segmencie obrotu

60

40

Procent

20

Raczejnie Raczejtak Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Ocena wptywu regulacji opisanej zmienng A na konkurencj¢ w segmencie
obrotu byta negatywna. 64,2% menedzeréw Stwierdzito, ze obowigzek taryfikowania
cen gazu zdecydowanie nie wpltywa na konkurencje w tym segmencie. Co trzeci
respondent stwierdzil, ze model ten raczej nie wplywa na te¢ konkurencje.
O pozytywnym wplywie zmiennej A na konkurencje w segmencie byt przekonany tylko
jeden z badanych (7,1%).

Ocena wptywu regulacji opisanej zmienng B na konkurencje¢ w segmencie
obrotu takze byta negatywna. 85,7% menedzeréw twierdzito, ze obowigzek tworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych zdecydowanie nie wptywa na konkurencje
w tym segmencie. Jeden respondent (7,1%) uwazat, ze model ten raczej nie wplywa na
te konkurencj¢. O pozytywnym wptywie zmiennej B na konkurencj¢ w segmencie
obrotu byt przekonany tylko jednej badany (7,1%).
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Rysunek 46. Rozktad czestosci zmiennej B w aspekcie wspierania konkurencji
w segmencie obrotu
100

a0

60

Procent

40

20

o

Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Rysunek 47. Rozktad czestosci zmiennej C w aspekcie wspierania konkurencji
w segmencie obrotu

50

40

30

Procent

20

Raczej nie Raczej tak Trudno powiedzieC Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Ocena wptywu regulacji opisanej zmienng C na konkurencje w segmencie
obrotu byta negatywna. Potowa menedzeréw stwierdzita, ze obowiazek dywersyfikacji
dostaw gazu do Polski zdecydowanie nie wpltywa na konkurencje w tym segmencie.
Dwoch respondentow (14,3%) uwazato, ze model ten raczej nie wplywa na t¢
konkurencje. Rowniez dwoch badanych (14,3%) ocenilo, ze ten wplyw jest raczej
pozytywny. W interesujgcym temacie zdania nie miato 2 badanych (14,3%).

Negatywna ocena wplywu zmiennych A, B i C wynikala z oceny sily rynkowej
poszczegolnych przedsiebiorstw obrotu. Ankietowanym zadano pytanie: ,,Czy uwaza

Pan/Pani, zZe obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
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domowych ostabia site rynkowq przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym?”.
Rozktad czgstosci odpowiedzi zostal przedstawiony w tabeli nr 37.

Ponad 70% badanych stwierdzito, ze model taryfikacji cen gazu ziemnego dla
gospodarstw domowych ostabia sit¢ rynkowa przedsiebiorstw obrotu gazem ziemnym.
Potowa z nich uwazata, ze model ten ostabia te silg w sposob zdecydowany.
Przeciwnego zdania bylo dwoje badanych (14,3%). Uwazali oni, ze zmienna A
zdecydowanie nie ostabia sily rynkowej przedsicbiorstwa obrotu gazem ziemnym.
Rowniez 2 badanych (14,3%) nie miato zdania w badanej sprawie.

Tabela 37. Rozktad czgstosci odpowiedzi o wpltyw zmiennej A na site rynkowa przedsicbiorstwa
obrotu

Czestose Procent Procent waznych = Procent skumulowany

Wazne  Raczej tak 5 35,7 35,7 35,7
Trudno powiedzieé¢ 2 14,3 14,3 50,0
Zdecydowanie nie 2 14,3 14,3 64,3
Zdecydowanie tak 5 35,7 35,7 100,0
Ogotem 14 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Elementem badania ankietowego byta rowniez ocena wptywu zmiennej B na sit¢
rynkowa przedsigbiorstwa obrotu. Respondentom zadano pytanie: ,,Czy wuwaza
Pan/Pani, zZe obowigzek utrzymywania przez przedsiebiorstwo obrotu zapasow
obowigzkowych ostabia site rynkowq tego przedsiebiorstwa?”. Rozklad czestosci
odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli nr 38.

Tabela 38. Rozktad czgstosci odpowiedzi o wptyw zmiennej B na site rynkowa przedsigbiorstwa
obrotu

Czestosé Procent Procent waznych  Procent skumulowany

Wazne  Raczej nie 1 7,1 7,1 7,1
Raczej tak 5 35,7 35,7 42,9
Zdecydowanie tak 8 57,1 57,1 100,0
Ogotem 14 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Prawie 93% badanych stwierdzito, ze model tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ostabia site rynkowg przedsiebiorstwa obrotu gazem ziemnym. Az 3/5
z nich uwazato, ze model ten ostabia t¢ sile w sposob zdecydowany. Przeciwnego
zdania byt jeden menedzer (7,1%). Uwazal on, ze zmienna (B) raczej nie ostabia sity
rynkowej przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym. 2 badanych (14,3%) nie mialo

zdania w badanej sprawie.
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Elementem badania ankietowego byta rowniez ocena wptywu trzeciej zmienne;j
C na sit¢ rynkowa przedsiebiorstwa obrotu. Rozktad czgstosci odpowiedzi, na pytanie:
»Czy uwaza Pan/Pani, ze obowiqzek dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przez
przedsiebiorstwo dokonujgce przywozu gazu ziemnego na terytorium RP ostabia site
rynkowgq tego przedsigbiorstwa?”, zostal przedstawiony w tabeli nr 39.

Ponad 57% badanych stwierdzito, ze model dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego do Polski ostabia sile rynkowa przedsiebiorstwa obrotu gazem ziemnym.
Potowa badanych uwazata, Zze model ten ostabia te site¢ w sposob zdecydowany.
Przeciwnego zdania bylo 2 menedzeréw (14,3%). Rowniez 2 badanych (14,3%) nie
miato zdania w badanej sprawie.

Tabela 39. Rozktad czgstosci odpowiedzi o wpltyw zmiennej C na sile rynkowag przedsigbiorstwa
obrotu

Czgstosc Procent Procent waznych  Procent skumulowany

Wazne  Raczej nie 1 7,1 7,1 7,1
Raczej tak 3 21,4 21,4 28,6
Trudno powiedzieé 2 14,3 14,3 42,9
Zdecydowanie nie 1 7,1 7,1 50,0
Zdecydowanie tak 7 50,0 50,0 100,0
Ogodtem 14 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Rysunek 48. Rozktad czestosci zmiennej A w aspekcie wpltywu na ryzyko biznesowe
przedsigbiorstwa obrotu
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Procent
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Raczej tak Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Logik¢ w interpretowaniu wplywu zmiennych A, B i C na stabilno$¢

przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym potwierdzily 2 zestawy odpowiedzi
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menedzerow na pytania o: wplyw badanych zmiennych na ryzyko biznesowe
przedsigbiorstw obrotu (rysunki odpowiednio: 48, 49 i 50) oraz efekt, jaki moglaby
przynies¢ hipotetyczna likwidacja obowigzkow regulacyjnych A, B i C (tabele
odpowiednio: 39, 40 i 41).

Prawie 93% menedzerow przedsigbiorstw obrotu uwazato, ze model
taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych kreuje ryzyko biznesowe

dla przedsi¢biorstw prowadzacych sprzedaz dla tej grupy odbiorcéw. Przeciwnego

zdania byt tylko jeden z badanych (7,1%).
Rysunek 49. Rozktad czgstosci zmiennej B w aspekcie wplywu na ryzyko biznesowe
przedsigbiorstwa obrotu
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Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomocg programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Rysunek 50. Rozktad czgstosci zmiennej C w aspekcie wptywu na ryzyko biznesowe
przedsigbiorstwa obrotu
40

30
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Procent

Raczejnie Racze) tak Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

Zrédo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).
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Wszyscy menedzerowie przedsigbiorstw obrotu byli przekonani, ze model
tworzenia 1 utrzymywania zapasoOw obowigzkowych wptywa na ryzyko biznesowe dla
przedsiebiorstw obrotu. Zaden z badanych nie uwazal, ze model ten pozytywnie
wptywa na zmniejszenie ryzyka przedsiebiorstw prowadzacych t¢ dziatalnos¢.

Dwoje ankietowanych (14,3%) bylo przekonanych o zmniejszeniu ryzyka
biznesowego przedsigbiorstw, ktore bylo wynikiem wprowadzonych zasad
dywersyfikacji zrodel dostaw gazu ziemnego do Polski. Wigkszos¢ badanych 64,3%
bylo przeciwnego zdania, a 2 menedzeréw nie miato zdania w tej sprawie.

Rownie interesujgce byly odpowiedzi respondentdéw o wplyw hipotetycznej
likwidacji regulacji na wzrost atrakcyjnosci i potencjalu biznesowego prowadzonej
dziatalno$ci handlowej. Wyniki przedstawiono w tabelach: 40, 41 i 42. Ponad 78%
badanych stwierdzilo, ze likwidacja obowigzku taryfikowania cen gazu dla gospodarstw
domowych (zmienna A) pozytywnie wplynie na wzrost atrakcyjnosci (potencjatu
biznesowego) prowadzenia dziatalnos$ci obrotu gazem ziemnym. Jeden z badanych
(7,1%) byt przeciwnego zdania. Zdania w badanej sprawie nie miato 2 badanych
(14,3%).

Tabela 40. Rozktad czgstosci odpowiedzi o wplyw hipotetycznej likwidacji obowigzku
taryfikowania cen gazu dla gospodarstw domowych na wzrost atrakcyjnosci (potencjalu
biznesowego) dziatalnosci obrotu

Czestosé Procent Procent waznych  Procent skumulowany

Wazne  Raczej tak 6 42,9 42,9 42,9
Trudno powiedzieé¢ 2 14,3 14,3 571
Zdecydowanie nie 1 7,1 7,1 64,3
Zdecydowanie tak 5 35,7 35,7 100,0
Ogodtem 14 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Tabela 41. Rozktad czestosci odpowiedzi o wpltyw hipotetycznej likwidacji obowigzku
utrzymywania przez przedsigbiorstwo obrotu zapasé6w obowiazkowych na wzrost
atrakcyjnosci (potencjatu biznesowego) dziatalnosci obrotu

Czestosé Procent ~ Procent waznych = Procent skumulowany

Wazne  Raczej tak 5 35,7 35,7 35,7
Zdecydowanie tak 9 64,3 64,3 100,0
Ogolem 14 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Wszyscy badani stwierdzili, ze likwidacja obowigzku taryfikowania cen gazu
(zmienna B) pozytywnie wplynie na wzrost atrakcyjnosci (potencjatu biznesowego)

prowadzenia dziatalno$ci obrotu gazem ziemnym. 9 badanych (64,3%) stwierdzito,
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ze hipotetyczna likwidacja obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego
przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP
(zmienna C) pozytywnie wplynie na wzrost atrakcyjnosci (potencjatu biznesowego)
prowadzenia dziatalnos$ci handlowej. 2 badanych (14,3%) bylo przeciwnego zdania.
Zdania w badanej sprawie nie miato 3 badanych (21,4%).

Tabela 42. Rozktad czgstosci odpowiedzi o wplyw hipotetycznej likwidacji obowigzku

dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu
ziemnego do Polski na wzrost atrakcyjno$ci (potencjatu biznesowego) dziatalnosci obrotu

Czestosé Procent ~ Procent waznych  Procent skumulowany

Wazne  Raczej nie 1 7,1 7,1 7,1
Raczej tak 3 21,4 21,4 28,6
Trudno powiedzieé¢ 3 21,4 21,4 50,0
Zdecydowanie nie 1 7,1 7,1 57,1
Zdecydowanie tak 6 42,9 42,9 100,0
Ogodtem 14 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne prezentujace wyniki analiz wykonanych za pomoca programu IBM SPSS Statistics (wer.
26).

Ponad % badanych bylo zdania, Ze model taryfikowania cen gazu ziemnego dla
gospodarstw domowych nie zachgca do prowadzenia sprzedazy gazu do tej grupy
odbiorcow (rysunek 51). 7 badanych (50%) stwierdzito, ze model ten zdecydowanie nie
zacheca do prowadzenia sprzedazy do tej grupy odbiorcow. Przeciwnego zdania bylo

2 respondentow (14,3%). Zdania w tej sprawie nie miat jeden ankietowany (7,1%).

Rysunek 51. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy obecny model taryfikowania cen
gazu ziemnego dla gospodarstw domowych zacheca do prowadzenia
sprzedazy gazu do tej grupy odbiorcow?

[ERaczej nie
W Raczs) tak
W Trudno powiedzied
M Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.
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5.3.3. Strategie dzialania przedsi¢biorstw obrotu

Badania w przedmiocie poznania strategii dziatania przedsi¢biorstw obrotu
zostaly przeprowadzone w oparciu o badanie ,,wywiady z ekspertami”, badanie
ankietowe oraz analizy i symulacje przeprowadzone z uwzglednieniem wynikéw badan
zaprezentowanych w pkt 4.3. rozprawy. W niniejszym punkcie zostaty przedstawione

wyniki badania ,,wywiady z ekspertami” i badania ankietowego.

- Wyniki badania ,,wywiady z ekspertami”

Whyniki badania w przedmiocie oceny skuteczno$Sci przyjetej strategii

konkurencyjnej zostaly zaprezentowane w tabeli 43.

Tabela 43. Ocena ekspercka w zakresie najskuteczniejszej strategii konkurencyjnej przedsigbiorstw
obrotu
Ekspert 1 2 3 4
Strategia o najwyzszej strategia koncentracji na strategia przywodztwo
skuteczno$ci zréznicowania niszy zrdznicowania kosztowe
Strategia o nizszej koncentracji na strategia przywodztwo strategia
skuteczno$ci niszy zroznicowania kosztowe zroznicowania
Strategia o najnizszej przywodztwo przywddztwo koncentracji na koncentracji na
skutecznosci kosztowe kosztowe niszy niszy

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Ocena ekspertow nie byla jednolita. Dwoch ekspertow uznalo strategie
dyferencjacji za najbardziej skuteczng strategi¢ konkurencyjng. Jeden z ekspertow
stwierdzil, Ze najbardziej skuteczng strategia jest strategia ,,przywodztwo kosztowe”.
Ostatni z nich, za najskuteczniejsza strategi¢ uznat strategi¢ koncentracji na niszy.
Dwoch ekspertow uznalo strategie przywoddztwa kosztowego za strategi¢ o najnizszej
skuteczno$ci 1 tyle samo - strategi¢ koncentracja na niszy. Pozadane zroéznicowanie
oferty mozna osiagnag¢ w drodze oferowania tego samego produktu przy jednoczesnym
zroznicowaniu kluczowych warunkéw umowy sprzedazy: warunkéw cenowych, okresu
dostawy, a przede wszystkim powigzania sprzedazy gazu ziemnego z innymi
produktami lub ustugami.

Na pierwszy rzut oka widoczne sq 2 obszary. Pierwszy to dopasowywanie portfela
zakupowego pod portfel sprzedazowy z optymalizowaniem obydwoch. Wazne aby
wWybierac¢ dobry czas kiedy kupowaé i wykorzystanie mozliwosci korzystania

z magazynow w celach handlowych. Drugi obszar to obstuga klienta, gdzie mozna
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bundlowaé rozne produkty energetyczne, ale tez nie-energetyczne. Kluczowe w tym
obszarze jest skuteczne dotarcie do klienta z ofertq.

Odnotowano réwniez odmienne spojrzenie na temat samego produktu, ktorego oczekuje

Klient.
Trzeba proponowac klientom rozne benefity generujgce wartos¢ dodang. Klient
musi mie¢ mozliwos¢ oszczedzania. Na to moze pozwoli¢ bundlowanie w ofercie
roznych ustug i produktow. Klient powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru sposrod
roznych ofert, ale rowniez partnerow, z ktorymi chce sie wigzac. Mysle, Ze przed
nami jest zmiana wynikajgca z jednej strony z potrzeb klienta w zakresie kontaktu
ze sprzedawcq. Mysle, zZe fizyczne biura obstugi klienta w perspektywie kilku lat
bedq znika¢ lub ich ilos¢ bedzie sie zmniejszac. Z drugiej zas strony klienci bedg
oczekiwa¢ mozliwosci szybkich zmian sprzedawcy i ofert, z ktorych korzystajq.
Takie zmiany mozliwe sq tylko z wykorzystaniem elektronicznych kanatow
kontaktow klient — firma.
Kwestia czasu. Bedzie abonament jak w telefonii. Bedzie staly abonament i klient
bedzie mogt zuzywac gaz do woli.

Cena wcigz pozostawala istotnym elementem strategii sprzedazy.
Cena jest istotna. Poltowa sukcesu zalezy od oferowanej ceny postrzeganej jako
tansza od konkurencji. Druga poltowa zalezy od skutecznego dotarcia do klienta.
Cena ma znaczenie tez w przypadku oferty bundlowanej. Strategia dla gospodarstw
domowych jest inna. Jest ograniczana taryfg. Taryf dla innych klientéw nie ma i nie
ma tych ograniczen.

W ocenie ekspertow oferowanie sprzedazy gazu ziemnego na okres dluzszy niz
12 miesigcy mogla przynies¢ korzysci nie tylko klientom, ale roéwniez
przedsigbiorstwom obrotu.

W tym temacie warto mie¢ mozliwos¢ zabezpieczenia gazu dla tej sprzedazy,
stabilizowanie cen sprzedazy i portfela zakupowego. Warto rowniez dlatego, ze im
dtuzszy okres dostarczania gazu do klientow tym nizsze sq jednostkowe koszty
obstugi klienta.

Wobec zjawiska spadku tempa wzrostu wskaznika liczby zmian sprzedawcy
paliwa gazowego istotne znaczenie, jak wskazywali eksperci podczas wywiadow, miato
skuteczne dotarcie do klienta.

Do tej pory najskuteczniejsza byla sprzedaz bezposrednia, dotyczy to zarowno

konsumentow jak i nie-konsumentow. Dla biznesu najskuteczniejsza byta i jest
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sprzedaz F2F. Dla gospodarstw domowych coraz wigksze znaczenie bedzie miec
sprzedaz elektroniczna, bez wymiany papierowej.

Przy konstruowaniu strategii cenowej istotna byla odpowiedz na pytanie,
czy istnieje przestrzen do przygotowywania ofert cenowych nizszych od cen i stawek
taryfowych?

Dzis tak, ale 2 lata temu nie byto takich mozliwosci. Ceny hurtowe bytly wyzsze
od taryf, wiec firmy nie mialy tej swobody w oferowaniu. W ogole wycofywaty
oferte z rynku.

Eksperci zwracali uwage na towarzyszace tej strategii ryzyko rynkowe.
To ryzyko wiaze si¢ z mozliwoscig uzyskania przewag kosztowych, co powinno
wynika¢ ze swobody w wyborze dostawcy 1 miejsca dostawy.

Na pewno w obszarze pozyskanie: poszukiwanie tanszych dostawcow, czy tez zakup
w roznych miejscach czy krajach. Dodatkowo mozna szuka¢ zmniejszania kosztow
w obstudze klienta. Wida¢ to przy budowaniu ustug i produktow — wykorzystuje sig
efekt skali. Obstuga elektroniczna to rowniez ograniczanie niepotrzebnych kosztow
co przeniesie sie na atrakcyjnos¢ ofert.
W najblizszej przyszlosci najskuteczniejsze powinny sta¢ si¢ elektroniczne kanaty
sprzedazy.
Tylko elektronicznie. D2D stabo, tak tylko duzi klienci. Dla W3-4 — nie ma sensu.

Nalezy rowniez zaklada¢ spadek znaczenia dotychczasowych kanalow kontaktu
odbiorcow gazu ziemnego z przedsigbiorstwami obrotu, ktére polegaly na mozliwosci
,Zalatwienia” sprawy w jednym okienku.

BOKi na pewno uwiarygadniajq firme. Klienci lubiq mie¢ miejsce gdzie zalatwig
sprawe. Ten kanal ma jednak malejgce znaczenie, tak jak to bylo w bankowosci.
Zdecydowanie zmieni. Juz sq widoczne faktury elektroniczne. Nie trzeba papieru.
Powstajq interaktywne biura obstugi klienta, ktore pozwalajg na wygenerowanie
rozliczenia, zmiane umowy. 1 to bez wizyty w BOKu czy telefonu. Kolejnym krokiem

bedzie podpisanie umowy bez wymiany papierowe;.

- Wyniki badania ankietowego

Wyniki badania ankietowego wskazaly, ze podstawowym sposobem
na zroéznicowanie oferty gazu ziemnego do gospodarstw domowych byto wprowadzenie
mozliwo$ci powigzanej sprzedazy innych produktow Iub ustug (rysunek 52).

64,3% respondentow badania ankietowego potwierdzilo, iz reprezentowane przez nich
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przedsigbiorstwa prowadzily sprzedaz gazu ziemnego w powigzaniu z innymi
produktami lub ustlugami. 21,4% badanych zadeklarowato, ze ich oferta dotyczyta
wylgcznie gazu ziemnego. Zdania w tej sprawie nie wyrazito 2 ankietowanych.
Przedmiotem badania byto poznanie zakresu zrdznicowanej oferty
w przedmiocie innego — niz wynikajacy z taryf — okresu obowigzywania cen
w rozliczeniach dotyczacych gazu ziemnego (rysunek 53). Na pytanie: ,,Czy Pana/Pani
przedsiebiorstwo przygotowuje dla odbiorcow oferty z cenq statg na okres diuzszy niz
12 kolejnych miesiecy?”, twierdzaco odpowiedziato 57,1% badanych. 3 respondentéw
(21,4%) stwierdzito, ze stata cena dla dostaw realizowanych przez ich przedsigbiorstwo
obrotu nie dotyczy okresu dtuzszego niz 12 miesigcy. Zdania w tej sprawie nie miato

rowniez 3 respondentéw (21,4%).

Rysunek 52. Rozktad czgstosci odpowiedzi na pytane: ,,Czy oferta Pana/Pani
przedsi¢biorstwa obrotu dotyczy wylacznie gazu ziemnego, czy tez jest
powiazana z innymi produktami lub ustugami?”

m Cferta dotyczy wylgcznie
sprzedazy gazu ziemnego

Cferta jest powigzana z innymi
.pmduktaml fustugami
W Trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Rysunek 53. Rozktad  cz¢stosci  odpowiedzi na  pytane: ,,Czy  Pana/Pani
przedsi¢biorstwo przygotowuje dla odbiorcow oferty z ceng stalg
na okres dluzszy niz 12 kolejnych miesiecy?”

Enie
W Tak
W Trudno powiedziec

Zrodto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.
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W ocenie menedzeré6w bioragcych udzial w badaniu ankietowym, w celu
pozyskania wigkszej liczby odbiorcoOw przedsicbiorstwa obrotu gazem =ziemnym
powinny zaoferowaé produkt tanszy lub powigzaé go z innymi produktami, lub
ustlugami. Konkurencyjna oferta cenowa powinna uwzglednia¢ cen¢ nizsza niz ta
wynikajgca z taryfy albo tez pozwala¢ odbiorcy na uzyskanie innych korzysci.
W ramach badania ankietowego menedzerom zadano rowniez pytanie: ,,Czy Pana/Pani
przedsigbiorstwo przygotowuje dla gospodarstw domowych oferty cenowe nizsze 0d cen
i stawek taryfowych?”. Uzyskane odpowiedzi wskazaty, ze takie oferty byly dostepne
(rysunek 54). Czterech ankietowanych menedzerow (28,4%) potwierdzito, ze ich
przedsigbiorstwa obrotu przygotowywaly dla gospodarstw domowych oferty cenowe
Z ceng nizszg niz cena wynikajaca z taryfy. Pigciu badanych (35,7%) stwierdzito,
Ze poziom ceny za gaz jest tozsamy ze stawka taryfowa, bo nie oferuja cen nizszych niz
cena zatwierdzona w taryfie przez Prezesa URE. Zdania w tej sprawie nie miato

5 respondentdw.

Rysunek 54. Rozktad czestosci  odpowiedzi na  pytane: ,,Czy  Pana/Pani
przedsi¢biorstwo przygotowuje dla gospodarstw domowych oferty
cenowe nizsze od cen i stawek taryfowych?”

[ vie
WTak
W Trudno powisdzied

Zrodlo: opracowanie wlasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Ponad polowa menedzeréw przedsigbiorstw obrotu (64,3%) uwazata, ze koszt
utrzymywania zapaséw obowigzkowych w Polsce nie jest konkurencyjny w stosunku do
europejskich instalacji magazynowych. Przeciwnego zdania byt jeden menedzer (7%).
Zdania w tej sprawie nie miato 28% ankietowanych (rysunek 55). Zapasy handlowe,
ktore sa podstawowym instrumentem zapewnienia stabilnosci dostaw gazu do
odbiorcow w Polsce (zagadnienie to jest wnioskiem symulacji dokonanych przez ACER
i zostato szerzej zaprezentowane w 4.2.2. rozprawy) nie byly gromadzone przez

wszystkie przedsigbiorstwa obrotu. Tez¢ t¢ potwierdzilty wyniki badania ilosciowego.
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Rysunek 55. Rozktad czgstosci odpowiedzi na pytane: ,,Czy koszt utrzymywania przez
przedsi¢biorstwo obrotu zapasow obowiazkowych w Polsce jest
konkurencyjny w stosunku do warunkow cenowych w europejskich
instalacji magazynowych?”

[ Raczsj nis

M Raczej tak
Trudno powiedzied

M 7decydowanie nis

Zrédo: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

Rysunek 56. Rozktad  czegstosci  odpowiedzi na  pytane: ,,Czy  Pana/Pani
przedsigbiorstwo (lub grupa kapitatlowa) gromadzi zapasy handlowe
(nieobowigzkowe) w polskich instalacjach magazynowych?”

E nie

W Tak
W Trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.

28,4%  menedzerow  potwierdzito, ze reprezentowane przez nich
przedsigbiorstwa obrotu tworzyly zapasy handlowe. 57,1% ankietowanych
zadeklarowato, ze nie gromadzito gazu ziemnego w PMG. Zdania w tej sprawie nie
miato 2 respondentow (14,3%). Bardzo interesujaca kwestia w tym obszarze jest
odpowiedZ na pytanie: ,,Co jest przeszkodq w gromadzeniu zapaséow handlowych
w polskich instalacjach magazynowych?”. Problem ten byt elementem badania
ankietowego (rysunek 56). 71,4% menedzerow przedsiebiorstw obrotu stwierdzito,
ze powodem braku gromadzenia zapaséw handlowych w polskich instalacjach
magazynowych jest ich wysoki koszt (rysunek 57). Trzech ankietowanych (21,4%)
wskazato, ze tym powodem jest brak technicznych mozliwosci utworzenia takiego
zapasu. Jeden z respondentow (7%) stwierdzit, ze warunki $wiadczenia uslug

magazynowych sg zbyt skomplikowane.
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Rysunek 57. Rozktad czestosci odpowiedzi na pytane: ,,Co, Pana/Pani zdaniem, jest
przeszkoda w gromadzeniu zapaséw handlowych w polskich instalacjach
magazynowych?”

Nie ma do nich dostepu (brak
.wulnych pojemnosci)
] Sg zbyt drogie

Warunki $wiadczenia ushug sa
.zhyl skomplikowane

Zr6dlo: opracowanie whasne za pomoca programu IBM SPSS Statistics w wersji 26.
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RozDziAL VI

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYNIKOW BADAN | ANALIZ

W niniejszym rozdziale zostaly zaprezentowane — majace znaczenie z punktu
widzenia celéw rozprawy - wnioski wynikajace z analizy literatury oraz badan i analiz
zaprezentowanych w rozdziatach 4 i 5. Sg one rozwinieciem konkluzji wynikajgcych
z dotychczasowego dorobku badawczego (zaprezentowanego w pkt 5.1. rozprawy).
Pierwsza cze$¢ rozdzialu obejmuje interpretacje wynikow prac badawczych, druga
przedstawia ocene¢ zrealizowania postawionych celow, natomiast trzecia — definiuje

zagadnienia bedace przedmiotem dalszych badan.

6.1. Interpretacja wynikow badan

Uzyskane i zaprezentowane w pkt 5.3. pracy wyniki badan umozliwily
formutowanie wnioskéw majacych znaczenie dla postawionych celéw pracy. Wnioski
majace znaczenie dla pierwszego celu pracy, tj. testowania postawionych hipotez
badawczych obejmujacych dazenie do osiagnigcia pierwszego celu rozprawy zostaly
zaprezentowanie w pkt 6.1.1 oraz 6.1.2. Proba odpowiedzi na pytania badawcze majace

znaczenie dla osiggniecia drugiego celu pracy, zostata zaprezentowana w pkt. 6.1.3.
6.1.1. Wplyw regulacji na efektywno$¢ segmentu obrotu

Przedmiotem badan w zakresie testowania H1 byto zbadanie wptywu zmiennych
niezaleznych A, B 1 C na pewnos¢ 1 stabilnos¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow
w Polsce opisang zmienng o oraz przeciwdziatanie przed nieuzasadnionym
(nieakceptowalnym dla odbiorcow) wzrostem cen opisana zmienng B. W przyjetym
konstrukcie badawczym zjawisko to przybrato posta¢ zaleznosci (A U B U C) = X.
Zaprojektowane badania zakladaty przeprowadzenie analizy tego zwigzku we
wszystkich parach zmiennych niezaleznych i zaleznych. Zaprezentowane w niniejszym
rozdziale wnioski wynikaty z nastgpujacych, syntetycznych wynikéw badan:

1) w zakresie zaleznosci: AUBUC) = a:
a) Zwiagzek pomigdzy zmiennymi A i a: badanie ankietowe nie potwierdzilo tezy,

iz obowigzujacy model taryfikacji (zmienna A) wspiera pewno$¢ i stabilno$¢
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b)

dostaw (zmienna o). 71,4% ankietowanych stwierdzito, ze wplyw A na a jest
negatywny. Negatywny zwigzek pomiedzy zmiennymi wskazaty wyniki badania
podtuznego, jednak wysoki poziom istotnosci (dwustronnej) przekraczajacy poziom
0,05 wskazat na brak zalezno$ci pomi¢dzy nimi.

Zwigzek pomig¢dzy zmiennymi B i o: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
ze regulacje w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
(zmienna B) wzmacniajg stabilno$¢ i pewnos¢ dostaw gazu ziemnego (zmienna o).
Uwazato tak 78,4% respondentow. Roéwniez wyniki badania podluznego nie
wykazaly zwigzku pomiedzy B a a. Poziom istotnosci (dwustronnej) w badaniach
r-Pearsona wyraznie przekraczat 0,05, co nalezy zinterpretowac jako brak
zalezno$ci pomigdzy zmiennymi.

Zwigzek pomigdzy zmiennymi C i a: badanie ankietowe potwierdzilo teze,
ze regulacje w zakresie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego (zmienna C)
wzmacniajg stabilno$¢ i pewnos¢ dostaw gazu ziemnego (zmienna o). Tego zdania
byto 57% respondentow. Wyniki badania podluznego wskazaty na brak zaleznos$ci
pomiedzy zmiennymi. Poziom istotnosci (dwustronnej) w badaniach r-Pearsona

wyraznie przekraczat 0,05.

2) w zakresie zaleznosci (AU B U C) = f3:

a)

b)

Zwigzek pomigdzy zmiennymi A i [B: badanie ankietowe potwierdzito tezg,
iz  model taryfikacji (zmienna A) przeciwdzialta nieuzasadnionemu
(nieakceptowalnemu przez odbiorcoOw) wzrostowi cen (zmienna f3). Stwierdzito tak
57,1% badanych. Tezy tej nie potwierdzity wyniki badania podtuznego.
O ile zaobserwowany zostat wzrost cen dla odbiorcow, dla ktérych od 2017 roku
ceny nie podlegajg taryfikowaniu, to nie zostal on uznany za nieakceptowalny.
Mimo wzrostu cen wzrosto zapotrzebowanie na to paliwo. Korelacja r-Pearsona
tych zmiennych na poziomie 0,879 byta bardzo wysoka. Poziom istotnosci korelacji
(dwustronnej) na poziomie 0.01 nalezy zinterpretowaé jako silng zaleznosé
pomiedzy zmiennymi.

Zwiagzek pomiedzy zmiennymi B i B: wyniki analizy ujetej w pkt 4.3.2. wskazuja,
ze wypetnianie obowiazkéw wynikajacych z regulacji w zakresie utworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych kreowato presje na wzrost cen. Fakt ten
przeczy tezie, iz regulacja ta przeciwdziala wzrostowi cen. Wyniki badania
podtuznego wskazaly negatywng zalezno$¢ pomiedzy zmienng B i1 zmienng [

rozumiang jako zmiana zapotrzebowania na paliwo gazowe (poziom wskaznika r-
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Pearsona: -0,949). Poziom istotno$ci korelacji (dwustronnej) na poziomie nizszym
niz 0.01 nalezy zinterpretowaé jako wystepujaca silng zalezno$¢ pomiedzy
badanymi zmiennymi. Mimo zaobserwowanego wzrostu cen dla odbiorcow,
ktorych od 2017 roku nie dotyczytl obowigzek taryfikacji cen (co zostato
zaprezentowane w pkt 4.3.3 pracy), wzrost poziomu popytu na gaz ziemny
w Polsce wskazal, ze nie jest to wzrost przez tych odbiorcow nieakceptowalny
(nieuzasadniony).

€) Zwigzek pomiedzy zmiennymi C i B: wyniki analiz ujetych w pkt 3.2.3. oraz 4.3.2.
wskazuja, ze wypetienie obowigzkow wynikajacych z regulacji w zakresie
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu do Polski same w sobie rodzity presj¢ na wzrost
cen. Wyniki badania podluznego wskazalty na wystepujaca silng zaleznos$é
pomiedzy zmienng C i zmienng B, wszak poziom istotno$ci korelacji (dwustronnej)
odnotowano na poziomie nizszym niz 0,01. Wskaznik r-Pearsona byl dodatni
1 wyniost 0,952.

Wyniki badan na temat wptywu regulacji na stabilnos¢ i pewnos$¢ dostaw gazu
ziemnego do Polski nie pozwolity na sformutowanie jednoznacznych wnioskow.
Wplyw ten zostatl potwierdzony w badaniu podtuznym. W stosunku do zmiennej A
i zmiennej B byt on negatywny. W badaniu ankietowym odnotowano niejednolita oceng
menedzerow odno$nie Kierunku wplywu obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw
(zmienna C) na te stabilno$¢. Tyle samo menedzeréw twierdzito, ze wptyw ten jest
pozytywny, co negatywny. Badanie podtuzne zakladajace poznanie zwigzku
korelacyjnego pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi w poszczegdlnych latach
obserwacji a wskaznikiem ESI nie potwierdzito wystepowania zwigzku pomiedzy
zmiennymi. O ile zalozenia dotyczace badania ankietowego nie uwzgledniaty
oddziatywania czynnika czasu, tj. okresu, w ktorym te zmienne niezalezne wptywaja na
zmienng zalezng, to ten czynnik byt podstawa konstrukcji 1 zasad metodycznych badan
podtuznych. Przyjete zasady badan podtuznych nie uwzgledniaty przypadku, iz skutek
wywotany zmiang regulacji dokonany w danym roku moze powodowaé zmiany
zmienne] zaleznej] a nie w tymze, ani nastepnym roku, jak zalozono w badaniu
podhuznym, a w latach kolejnych. Faktem jest, ze stopien stabilno$ci i pewnosci dostaw
gazu w okresie 2009-2018 systematycznie ulegat poprawie. Wskaznik ESI poziomu
0,29 w 2009 roku wzrost o 50% do poziomu 0,44 w roku 2018. Te interpretacje moze
wyjasni¢ sposoéb budowy wskaznika ESI, ktory jako wskaznik zagregowany sktadajacy

si¢ z mozliwie duzej ilosci elementéw uwzglednia réwniez czynniki infrastrukturalne.
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Przyjmujac, ze zdolnosci przesytowe nowobudowanej infrastruktury dywersyfikacyjne;j
bytyby dostepne co najmniej po np. 3 latach (jesli tyle trwaltby cykl inwestycyjny kazdej
infrastruktury przesylowej) od pozytywnego wyniku procedury open-season, w ktorym
przedsigbiorstwa obrotu  wyrazajg  zainteresowanie ~ wykorzystaniem  nowej
infrastruktury (do czego impulsem mogtyby by¢ warunki wynikajace z poszczegdlnych
regulacji), to efekt wprowadzanych regulacji ujawniony w zmianie wskaznika ESI
powinien wystapi¢ po tym okresie. Precyzyjne okreslenie tego okresu nacechowane
bytoby jednak ryzykiem wystgpienia niezidentyfikowanych czynnikow i zaktocen
uniemozliwiajgcych przeprowadzenie prawidlowego procesu wnioskowania. Uzyskane
wyniki badan nie pozwolily tez na uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi (nie byto to
przedmiotem pracy) o skuteczno$¢ utrzymywania regulacji w aspekcie wzmacniania
bodZzcoéw dotyczacych budowy nowych potaczen systemowych. Impulsy te powinny by¢
przedmiotem dalszych badan naukowych. Niewykluczone tez, ze wplyw
na wzmocnienie stabilno$ci i pewnosci dostaw gazu ziemnego mialyby tez inne
czynniki (np. polityka rzadu). Tym samym - cho¢ wyniki badania podtuznego nie
wskazaty zwigzku pomigdzy tymi zmiennymi - nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze tego wpltywu nie ma. Wplyw zostat potwierdzony w badaniu wywiady z ekspertami.
Kluczowy dla stabilnosci obrotu gazem ziemnym byt w szczegélnosci wplyw
obowigzku taryfikacji cen gazu ziemnego. Wplyw ten zostal jednoznacznie oceniony
jako negatywny i niestuzacy rozwojowi rynku.

Interpretacja ta uzasadnita przyjecie wniosku, ze negatywna ocena
oddzialywania modelu regulacyjnego na stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego
do odbiorcow wynikata z nieoptymalnie — w é6wczesnych uwarunkowaniach rynkowych
— zaprojektowanego ksztaltu obowigzujacych rozwigzan regulacyjnych. Odnotowana
zostata ocena menedzeréw przedsiebiorstw obrotu, ze — nawet jesli utworzyliby zapas
obowigzkowy — to nie mogt on by¢ wykorzystany dla zaspokojenia potrzeb ich
wilasnych klientow, a klientow chronionych. W przypadku bowiem przedsigbiorstw
obrotu prowadzacych dziatalno$¢ na rynku hurtowym nierealizujacych sprzedazy
do odbiorcow chronionych a dokonujacych przywozu gazu ziemnego do Polski
(to sa podmioty w istocie rzeczywiscie dywersyfikujacy dostawy gazu do Polski), to oni
byli zobowigzani do utworzenia i utrzymywania tych zapaséw. Utworzone przez nie
zapasy obowigzkowe nie zabezpieczaly przed skutkami ewentualnych kryzysow
I sytuacji nadzwyczajnych ani tego przedsigbiorstwa, ani jego klientow (ale innych

odbiorcow, ktorych wskazalo panstwo). Jednoczesnie - skoro zapas obowigzkowy
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powinien by¢ tworzony przez wszystkie przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu
ziemnego do Polski, takze te bedace odbiorcami koncowymi wykorzystujacymi go na
wlasne cele produkcyjne - to w przypadkach kryzysowych — jak wskazano w symulacji
opisanej w pkt. 4.2.2. pracy — mogli oni by¢ odcieci od dostepu do wlasnego surowca.
Bezsprzecznie tracit wowczas sens dokonywania przywozu tego gazu przez te
przedsigbiorstwa 1 tym samym tworzenia przez nie zapasow obowigzkowych.
W tym zakresie zdanie zajetlo Towarzystwo Obrotu Energia (TOE) argumentujgc
(2018), ze ,,potrzebna jest zmiana tej regulacji, polegajgca na objeciu obowigzkiem
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego dostarczanego tylko do
odbiorcow chronionych (gospodarstwa domowe, szpitale, zlobki), Ilub zmiang
tzw. ,,modelu biletowego” i oparcie go na panstwowym systemie rezerw gazu ziemnego,
w ktorym panstwo poprzez np. Agencje Rezerw Materiatowych (lub inny wskazany
podmiot) bedzie fizycznie utrzymywaé w catosci lub czesci zapasy gazu w zamian
za oplate celowg wnoszong przez spotki obrotu objete obowigzkiem utrzymywania
rezerw (analogiczne rozwiqzanie funkcjonuje w sektorze paliw plynnych). Rowniez
nieuzasadniona wydaje si¢ koniecznos¢ utrzymywania w okresie letnim biorgc pod
uwage cele zapewnienia cigglosci i pewnosci dostaw w sytuacjach Kryzysowych”.
Przedstawione analizy i badania uzasadnity przyjecie interpretacji, ze regulacje same
w sobie moga hamowa¢ pozadane roznicowanie zrddet i1 kierunkow dostaw gazu
ziemnego do Polski. Wniosek ten moze wyjasni¢ efekt wystapienia hipotetycznej
sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo obrotu rezygnuje z rozpoczecia przywozu
z catkowicie nowego, nieistniejagcego dotychczas zrddta dostaw, bo nie ma mozliwosci
pozyskania dostgpu do innego zrddta (istniejgce przepustowosci, zarezerwowane przez
inne przedsigbiorstwa nie sg dla niego dostepne), a tym samym wykonania warunkow
wynikajacych z obowiazujacych zasad dywersyfikacji Zrddel dostaw gazu ziemnego
do Polski. W tym kontekScie wzrasta konieczno$¢ udostgpnienia wigkszej ilosci
potaczen miedzysystemowych. Jest to kluczowy wniosek wynikajacy z badan
ankietowych.

W ocenie menedzeréw przedsigbiorstw obrotu warunki regulacyjne byty jedna
z gtdéwnych przestanek pojawienia si¢ ryzyka w segmencie. Pokazaty to wyniki badania
ankietowego oraz badania ,,wywiady z ekspertami”. Ksztatt modelu taryfikowania cen
gazu ziemnego moze w pewnych sytuacjach rynkowych doprowadzi¢ do ograniczenia,
a nawet do usunigcia ofert z rynku. Tym samym potwierdzona bytaby teza X. Chena,

H. Yanga i X. Wangba (przywotana w pkt 5.1.2.) odnoszaca si¢ do rynku
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farmaceutykow. Opisane w pkt. 4.1.1 rozprawy Sytuacje cofni¢cia lub zlozenia koncesji
przez niektore przedsiebiorstwa obrotu wywolaly niepewnos$¢ wsrod odbiorcow tych
firm odnos$nie do ciaglosci dostaw i niepokdj o warunki ponownego ich przywrdcenia.
Zjawiska te rodzg dodatkowe pytania o wywolane warunkami regulacyjnymi
zachowania oportunistyczne, tj. o motywy ztozenia koncesji, ktéra mogly wynikac
z korzystniejszej odsprzedazy towaru na rynku konkurencyjnym niz do odbiorcow
koncowych. Wybrane wnioski w tym zakresie zostaly przedstawione w rozdziale
6.1.2 pracy.

Celem wprowadzenia mechanizmu taryfikowania cen gazu ziemnego dla
odbiorcow koncowych byla cheé przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi cen.
W opinii Prezesa UOKIK (UOKIK, 2012): cyt.: ,bezwarunkowe uwolnienie cen
w sytuacji rynkowej z dominujgcym przedsiebiorstwem obrotu stanowiloby istotne
zagrozenie dla efektywnego funkcjonowania rynku gazowego. Podmiot dominujgcy
pozbawiony kontroli ex ante ze strony Panstwa mogtby ustanowi¢ na uwolnionym
obszarze rynku ceng maksymalizujgcq zysk monopolisty, czego efektem bytby skokowy
wzrost kosztow dla odbiorcow gazu. Mogtoby to spowodowac istotne spowolnienie
gospodarcze kraju oraz zmniejszenie konkurencyjnosci podmiotow krajowych wobec ich
Zagranicznych konkurentow. Ponadto, nawet jesli ceny dla gospodarstw domowych nie
bylyby uwolnione, pojawilaby si¢ silna presja na ich podniesienie oparta na
argumencie, ze powyzsza cena hurtowa jest poprawnie wyznaczong cenq rynkowq”.
Przeprowadzone przez autora pracy badania w zakresie testowania drugiego elementu
H1 potwierdzity, ze istnieje zwigzek pomigedzy wprowadzanymi regulacjami a ceng
gazu dla odbiorcow koncowych. Ustanie w 2017 roku obowigzku taryfikacji cen gazu
ziemnego dla odbiorcoOw innych niz gospodarstwa domowe przetozylo si¢ na wzrost
cen. Nie zaistnialy jednak inne konsekwencje dla rynku sugerowane przez Prezesa
URE. Nie wptynelo to na zmniejszenie konkurencji. Przeciwnie: stopien konkurencji
w tym obszarze wzrost (element ten zostat szczegétowo opisany w pkt 6.1.2 rozprawy).

Zaostrzanie warunkow prowadzenia dziatalnosci handlowej prowadzito do
wzrostu cen gazu ziemnego. | odwrotnie: poluzowanie $ruby regulacyjnej prowadzito
do ich spadku. Dwie regulacje: obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz obowigzek dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski
same w sobie kreowatly presje na wzrost cen za paliwo gazowe. Wypehienie obowigzku
tworzenia 1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych na cen¢ gazu ziemnego zostat

potwierdzony w badaniu opisanym w 4.3.2. rozprawy. Wskazano w nim, ze — wedlug
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stanu na 30 listopada 2019 roku — faczne jednostkowe koszty wynikajgce z obowigzku
utworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych przez przedsigbiorstwa obrotu
odpowiadaty poziomowi 3,3 zt/MWh. Przektadato si¢ to na 3,2% wzrost ceny netto za
paliwo gazowe. Jednak zaobserwowany wzrost cen za paliwo gazowe — jak wskazaty
wyniki testow zaprezentowanych w rozdziale 4.3.3. rozprawy — hie mozna bylo uznaé
za nieuzasadniony i nieakceptowalny przez odbiorcow tego paliwa. Pomimo wzrostow
cen za to paliwo wzrastatlo zapotrzebowanie. Przeczylo to prawom ekonomicznym
wedlug twierdzen Pareto. Wykonane i zaprezentowane w pkt 4.3.3. rozprawy analizy
potwierdzily, ze popyt na gaz ziemny jest nieelastyczny, a reakcja odbiorcOw na zmiany
cen — niewielka.

Wyniki tych badan wskazaly potrzeb¢ postawienia tezy, iz o stopniu
efektywnosci regulowanego systemu decyduje, nie ilos¢ wprowadzonych regulacji, lecz
ich jakos¢. Badanie umozliwilo wskazanie przysztego kierunku zmian poszczegdlnych
regulacji. Wyniki badania w zakresie obowigzku taryfikowania cen gazu ziemnego
wskazaly, ze likwidacja tych obowiazkow regulacyjnych pozytywnie wptynie na ten
obszar badawczy. Proces taryfikacji nie byt tatwy do przeprowadzenia przez
przedsigbiorstwa obrotu, a jego model nie byt zrozumiaty i czytelny dla odbiorcow
koncowych. W obszarze obowigzku tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych bardziej optymalnym rozwigzaniem bytoby odniesienie go do
przedsigbiorstw realizujacych sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcow koncowych,
zamiast do przedsi¢biorstw dokonujacych przywozu tego gazu na terytorium RP.
Bezposrednim determinantem efektywnos$ci systemu gazowego w obszarze obowigzku
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu do Polski byta rozbudowa mozliwos$ci technicznych,
gdyz sil¢ oddzialywania tej regulacji na zarzadzanie przedsigbiorstwem obrotu nalezy
wigza¢ z mozliwos$ciami zr6znicowania zrodet dostaw, a te w badanym okresie nie byty

wystarczajace.

6.1.2. Wplyw regulacji na efektywnos$¢ dzialalnosci handlowej

Przedmiotem badania w zakresie testowania H2 bylo zbadanie wptywu
zmiennych niezaleznych A, B 1 C na efektywnos¢ dziatalnosci obrotu gazem ziemnym
w Polsce (Y) rozumiang jako konkurencyjno$¢ 1 sita rynkowa przedsiebiorstw obrotu
opisana zmienng t przyjmujaca w badaniach podtuznych wartos¢ wskaznika CR3,

optacalno$¢ i potencjat biznesowy prowadzonej przez te przedsiebiorstwa dziatalno$ci
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handlowej opisany zmienng v przyjmujagcg w badaniach podtuznych posta¢ wskaznika

zmian liczby koncesji OGZ i koncesji OPG oraz stopien aktywnosci przedsigbiorstw

obrotu na rynku opisany zmienng ® przyjmujacg w badaniach podluznych warto$é

wskaznika liczby zmian sprzedawcy paliwa gazowego. Zaprojektowane badania

zaktadaly przeprowadzenie analizy zwigzku we wszystkich relacjach pomigdzy

zmiennymi niezaleznymi i zmiennymi zaleznymi.

Przeprowadzone wyniki badan w zakresie zaleznosci (A U B U C) = (Y) daly

podstawy do postawienia nast¢pujacych syntetycznych wnioskow:

1)
a)

b)

W zakresie zaleznosci AU B U C) = 1

Zwiazek pomigdzy zmiennymi A i 1. badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model taryfikacji (zmienna A) wspiera konkurencje w segmencie obrotu gazem
ziemnym (zmienna t). 92,9% menedzeroéw twierdzito, ze obowigzek taryfikowania
cen gazu zdecydowanie nie wptywa na wzmocnienie konkurencji w segmencie
obrotu. Whnioski te potwierdzity wyniki badania ,wywiady z ekspertami”
(Uwolnienie cen na pewno sprzyjatoby to konkurencji). Wyniki badania podtuznego
potwierdzity, ze istniat bardzo silny, ale ujemny (-0,943) zwigzek pomiedzy
zmienng A i zmienng t (przyjmujaca wartos¢ wskaznika CR3). W zwiagzku z tym
nalezalo potwierdzi¢, ze obowigzek taryfikowania cen gazu ziemnego wptywatl na
konkurencje 1 site rynkowa przedsigbiorstw obrotu. Wplyw ten byl negatywny.
Ztagodzenie obowiazkow  regulacyjnych silnie wplywalo na  wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw obrotu funkcjonujagcych w danym segmencie
1 odwrotnie: dokrecenie Sruby regulacyjnej w tym zakresie powodowalo
zmniejszenie konkurencyjno$ci w segmencie, a tym samym zmniejszenie sily
rynkowej przedsigbiorstw obrotu,

Zwigzek pomigdzy zmiennymi B i 1: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
1z obowigzujacy model tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych
(zmienna B) wspierat konkurencj¢ w segmencie obrotu gazem ziemnym (zmienna
7). Przeciwnie, 92,9% menedzeréw stwierdzito, ze obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych zdecydowanie przeciwdziatal rozwojowi
konkurencji w segmencie. Wnioski te potwierdzilty wyniki badania ,,wywiady
z cekspertami”. W ocenie eksperckiej, likwidacja obowigzku tworzenia
1 utrzymywania zapasé6w obowiazkowych wplynetaby na wzrost konkurencji
(Na pewno zniesienie zapasow obowigzkowych wplynie na zmiang strategii spotek

obrotowych i odcigzy klientow koncowych z kosztow strategicznych panstwa.
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2)

Bedzie to sprzyja¢ konkurencji). Rowniez wyniki badania podtuznego potwierdzity,
ze istnieje Silny zwigzek pomigdzy zmienng A i wskaznikiem CR3. Wspotczynnik
korelacji r-Pearsona pomiedzy tymi zmiennymi byt dodatni i wynioést az 0,947.
Nalezy go zinterpretowa¢ w ten sposob, ze zaostrzenie warunkow regulacyjnych
byto rownoznaczne ze wzrostem konkurencji w segmencie, a tym samym wzrostem
sity rynkowej przedsigbiorstw.

Zwiazek pomigdzy zmiennymi C i t: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model dywersyfikacji zrodel dostaw gazu ziemnego do Polski (zmienna C)
wspiera konkurencj¢ w segmencie obrotu gazem ziemnym (zmienna t). Przeciwnie,
64,3% menedzeréw stwierdzito, ze obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych negatywnie wplywa na konkurencj¢ w segmencie obrotu.
Whioski te zostaly potwierdzone wynikami badania ,,wywiady z ekspertami”.
W ocenie ckspertow likwidacja obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego do Polski wplynie na wzrost konkurencji (Te obowigzki sq zawsze
antyrynkowe. Ich likwidacja pozytywie wplynie na konkurencje. Firmy powinny
mie¢ swobodny wybor zZrddet gazu). Wnioski te zostaly potwierdzone wynikami
badania podtuznego, bo wspotczynnik r-Pearsona wskazat na doskonata, negatywna
zalezno$¢ pomigdzy zmienng C a wspolczynnikiem CR3.

W zakresie zaleznosci (A U B U C) = v:

Zwiazek pomigdzy zmiennymi A i v: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
1z model taryfikacji (zmienna A) wspierat oplacalno$¢ i1 potencjat biznesowy
prowadzonej przez przedsigbiorstwa obrotu. Wyniki badania ankietowego
wskazaty, ze model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych
kreowal ryzyko biznesowe dla przedsi¢biorstw prowadzacych sprzedaz dla tej
grupy odbiorcow. Uwazato tak az 92,9% menedzerow przedsiebiorstw obrotu.
Badanie ,,wywiady z ekspertami” potwierdzito powyzsze wnioski (O tym, czy jest
to atrakcyjnos¢ diugotrwala zdecydujg m.in. ograniczenia taryfowe; Ograniczenia
taryfowe przy duzej zmiennosci cen zakupu na rynku hurtowym w ostatnich latach
powodowaty przejsciowe turbulencje finansowe). Wyniki badania podtuznego
réwniez potwierdzity wystepowanie zwigzku pomigdzy zmienng A a zmienng v
opisang zmiang liczby koncesji OGZ. Zalezno$¢ ta byta negatywna: ztagodzenie
polityki regulacyjnej w zakresie taryfikacji cen gazu ziemnego wigzalo si¢ ze

spadkiem waznych koncesji OGZ.
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b) Zwigzek pomigdzy zmiennymi B i v: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,

iz obowigzujacy model tworzenia i1 utrzymywania zapasow obowiazkowych
(zmienna B) wspiera optacalno$¢ dziatalnoSci 1 potencjal biznesowy
przedsigbiorstw obrotu. Przeciwnie, wnioski ptynace z tego badania wykazaty,
ze model ten wplywa na ryzyko biznesowe dla dziatalno$ci handlowej. Przekonani
byli o tym wszyscy menedzerowie przedsigbiorstw obrotu. Podobne wnioski
wynikty z badania podluznego w zakresie wystepujacej relacji pomiedzy zmienng
B a zmienng v opisang zmiang liczby koncesji OGZ. Potwierdzily one,
ze wystepuje zalezno$¢ pomiedzy przyjetymi zmiennymi. Prorynkowa zmiana tej
zmiennej niezaleznej wigze si¢ ze wzrostem liczby koncesji OGZ. | odwrotnie:
zmiana uznana przez ekspertow za antyrynkowa powigzana byla ze spadkiem
liczby koncesji OGZ. Wyniki badania ,,wywiady z ekspertami” potwierdzity tez
tezg, ze wprowadzenie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych silnie wplywa na atrakcyjnos¢ prowadzenia dzialalnosci
handlowej (W zakresie koncesji na obrot z zagranicq wplyw mialy zmiany
dotyczqce zapasow obowigzkowych; Na pewno zniesienie zapasow obowigzkowych
wplynie na zmiane strategii spolek obrotowych i odcigzy klientow koncowych
z kosztow strategicznych panstwa).

Zwigzek pomigdzy zmiennymi C i v: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski (zmienna C)
wspiera optacalno$¢ i potencjat biznesowy prowadzonej dziatalnos$ci. Wigkszos¢
badanych (64,3%) byto przekonanych o towarzyszacym tej regulacji ryzyku
biznesowym dla przedsigbiorstw obrotu. Podobne wnioski wyniknety z badania
podtuznego w zakresie relacji pomiedzy zmienng B a zmienng v opisang zmiang
liczby koncesji OGZ. Wspoétczynnik r-Pearsona ujawnit warto$¢ -0,733 pomiedzy
tymi zmiennymi, co wskazato na silng, negatywna zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi.
Nalezy to zinterpretowa¢ w ten sposob, ze ztagodzenie warunkéw regulacji
wplywato na zmniejszenie liczby koncesji OGZ. W odniesieniu do wynikow
badania ,,wywiady z ekspertami”, obowigzek dywersyfikacji zrédet dostaw gazu do
Polski byt regulacja najmniej wptywajaca na atrakcyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci
handlowej (Tak, oczywiscie, cho¢ dywersyfikacja w najmniejszym stopniu. Dostep
do rynku wschodniego jest ograniczony).
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3)
a)

b)

w zakresie zaleznosci (A U B U C) = w:

Zwigzek pomiedzy zmiennymi A i ®: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model taryfikacji (zmienna A) wspierat wzmocnienie aktywnosci
przedsigbiorstw obrotu na rynku opisanego zmienng ®. Przeciwnie, ponad %
badanych byto zdania, ze model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych nie zachecal do prowadzenia sprzedazy gazu do tej grupy odbiorcow.
Jednoczesnie 78,4% ankietowanych stwierdzilo, ze likwidacja obowigzku
taryfikowania cen gazu dla gospodarstw domowych (zmienna A) pozytywnie
wptynelaby na wzrost atrakcyjnosci (potencjalu biznesowego) prowadzenia
dziatalno$ci handlowej. Badanie ,,wywiady z ekspertami” potwierdzito te wnioski.
Ograniczenia taryfowe byty odbierane jako niepotrzebne ryzyko regulacyjne
(Teraz jest bardzo dobry moment na uwolnienie cen. To pozwoli firmom budowaé
biznesplany bez niepotrzebnego ryzyka regulacyjnego; Byly momenty, zZe nie byto
ofert. To przez te regulacje). Badanie podluzne nie potwierdzito wystepowania
zwigzku pomiedzy zmiennymi A i o.

Zwiazek pomigdzy zmiennymi B i ®: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych (zmienna B) wspierat
wzmocnienie aktywnosci przedsigbiorstw obrotu na rynku. 64,3% ankietowanych
stwierdzito, ze hipotetyczna likwidacja obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych (zmienna B) pozytywnie wplynetaby na wzrost
atrakcyjnosci (potencjalu biznesowego) prowadzenia dziatalnosci handlowe;j.
Badanie ,,wywiady z ekspertami” potwierdzilo powyzsze wnioski (Na pewno
zniesienie zapasow obowigzkowych wplynie na zmiane strategii spotek obrotowych
[ odcigzy klientow kornicowych z kosztow strategicznych panstwa). Wyniki badania
podtuznego nie potwierdzity wystepowania zaleznosci pomiedzy zmiennymi A 1 o.
Zwiazek pomiedzy zmiennymi C i o: badanie ankietowe nie potwierdzito tezy,
iz model dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski (zmienna C)
wspieral wzmocnienie aktywno$ci przedsigbiorstw obrotu na rynku. 64,3%
ankietowanych stwierdzilo, Zze hipotetyczna likwidacja obowigzku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu
ziemnego na terytorium RP (zmienna C) pozytywnie wplynetaby na wzrost
atrakcyjnosci | potencjalu biznesowego prowadzenia dziatalnoSci obrotu gazem
ziemnym. Podobne wnioski wynikaty z badania ,wywiady z ekspertami”

(Te obowigzki sq zawsze antyrynkowe. Ich likwidacja pozytywie wplynie na
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konkurencje). Badanie podluzne nie potwierdzilo wystepowania zaleznosci
pomiedzy zmiennymi C i ®.

Whioski ptynace z badan potwierdzity H2 mowiaca o wplywie wszystkich
zmiennych na efektywnos$¢ dziatalnosci handlowej. Rézny byt jednak ich wptyw na
poszczegblne aspekty tej efektywnosci. WartoSci CR3 powyzej 70% 1 niska liczba
glownych dostawcéw wskazaly na problemy z konkurencja na rynku gazu ziemnego
(ACER, 2015). Wptyw wszystkich zmiennych na konkurencyjnos$¢ i site rynkowa
przedsi¢biorstw (zmienna v) byt negatywny. Jedyny problem wynikat z oceny
negatywnej korelacji obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
1 wskaznika CR3. Moglo to wynika¢ z faktu, ze w badanym okresie (w poszczegdlnych
latach) polski ustawodawca dokonat zmian dwoch lub wiecej zmiennych niezaleznych.
Taka sytuacja wystgpita w roku 2017, gdy zostaly ztagodzone regulacje dotyczace
obowiazku taryfikowania cen gazu ziemnego (zmienna A) oraz regulacje w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu zimnego (zmienna C), zostala natomiast zaostrzona
regulacja dotyczgca tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych (zmienna B).
Wpltyw zmian zmiennych A i C byt prawie dwukrotnie silniejszy, co wyjasnita ocena
ekspercka w zakresie oceny wpltywu poszczegdlnych zmiennych na warunki
prowadzenia dziatalno$ci handlowej przez przedsi¢biorstwo obrotu (tabela 34).

Potwierdzony zostal takze wplyw trzech zmiennych niezaleznych na optacalnosé¢
i potencjatl biznesowy prowadzonej dziatalnoéci handlowej (zmienna t). W badaniu
podtuznym potwierdzono w szczegdlnosci, ze istnial silny zwigzek pomiedzy
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych a liczba koncesji
OGZ. Trudnosci przysporzyta interpretacja dwoch relacji uchwyconych w badaniu
podhluznym. Wyniki tego badania ujawnity bowiem negatywna relacj¢ pomigdzy
obowigzkiem taryfikacji cen gazu ziemnego a liczba koncesji OGZ. Podobng
wlasciwos¢ wykazal zwigzek pomigdzy obowigzkiem dywersyfikacji zrédet dostaw
gazu ziemnego 1 liczba koncesji OGZ. Byly to wyniki do$¢ niespodziewane,
bo optacalno$¢ koncesji OGZ nalezatoby wigza¢ z dziatalno$cig hurtows, a nie
detaliczng. Tym samym silniejszy wptyw na zmiang ilosci koncesji OGZ miata
regulacja w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych, niz regulacja
w zakresie taryfikacji cen. Zaskakujacy byl w szczegolnosci rodzaj monotoniczno$ci
zwigzku pomiedzy tymi zmiennymi. Najprawdopodobniej wynikato to z faktu, ze liczba
koncesji OGZ silniej byla powigzana z inng zmienng niezalezng, tj. obowigzkiem

tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych, ktora w badanym okresie
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wykazywata przeciwny charakter w zakresie ,,prorynkowos$ci”. Interpretacja
oddziatywania regulacji w zakresie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu byta obcigzona
réwniez inng kwestia. W Dbadanym okresie wystapity zmiany innych regulacji:
obowigzku tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych, ktérem miaty
przeciwny charakter biorgc pod uwage owg ,,prorynkowos¢”. Wplyw zmian obowigzku
utworzenia 1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych na liczbe koncesji byt prawie
dwukrotnie silniejszy niz wptyw zmian obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego. Efekt ten wyjasnita ocena ekspercka w zakresie oceny wplywu
poszczegbdlnych zmiennych na warunki prowadzenia dziatalno$ci handlowej przez
przedsigbiorstwo obrotu (tabela 34). W tym konteksécie nalezy tez podnies¢, ze
w badanym okresie PGNiG SA pozostawalo jedynym przedsiebiorstwem obrotu
podlegajacemu obowiazkowi dywersyfikacji zrédet dostaw gazu ziemnego z zagranicy.
Ztagodzenie tych obowigzkoéw temu najbardziej znaczacemu graczowi na rynku moglo
takze wigza¢ si¢ z wzmocnieniem jego sity rynkowej, a tym samym ostabieniem silty
i spadkiem aktywnos$ci konkurentow. Zaobserwowany w tym okresie spadek udziatu
rynkowego PGNiG SA przyczynil si¢ do wzmocnienia jego agresywnej polityki
cenowej. W obliczu utraty udziatu w rynku, wprowadzit on — nieobecne do tej pory —
akcje aktywizujace sprzedazowe (rabaty, upusty) zmierzajace do przedstawienia
klientom oferty sprzedazy lepszej niz ta wynikajagca z jego taryfy. Te interpretacje
uzasadnialy wyniki badania wywiady z ekspertami.

Wystepowanie  negatywnego zwigzku pomiedzy trzema zmiennymi
regulacyjnymi a aktywnoscig przedsigbiorstw obrotu zostal potwierdzony w badaniu
ankietowym i badaniu wywiady z ekspertami. Ponad % ankietowanych byto zdania,
ze model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych nie zachgcat
do prowadzenia sprzedazy gazu do tej grupy odbiorcow. Generowat dodatkowe ryzyka
dla dziatalnosci handlowej. Z kolei obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasOw
obowigzkowych ostabial aktywno$¢ przedsigbiorstw obrotu na rynku poprzez
towarzyszaca mu konieczno$¢ dtugoterminowego zamrozenia kapitatu pracujacego tych
przedsiebiorstw. Wnioski odnoszace si¢ do wptywu regulacji dotyczacej dywersyfikacji
zrddet dostaw gazu ziemnego na aktywno$¢ przedsigbiorstw obrotu zostaty
zaprezentowane w pkt 6.1.1. rozprawy.

Wszystkie trzy badane regulacje wplywaly na zarzadzanie przedsigbiorstwem
obrotu. Ich wpltyw zostal uznany przez menedzeréw przedsigbiorstw obrotu za

negatywny. Czgéciowe zlagodzenie regulacji, w szczegolnosci w zakresie ustania
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obowiazku taryfikowania cen gazu ziemnego do odbiorcéw innych niz gospodarstwa
domowe skorelowane byto ze spadkiem poziomu koncentracji w segmencie obrotu.
Likwidacja obowigzku taryfikowania cen z pewnoscig korzystnie wplynetaby na
wzmocnienie stopnia konkurencyjnosci w segmencie obrotu. Wnioski z badan zostaly
niejako potwierdzone przez Prezesa URE (2019a). Jego zdaniem, zmiany
funkcjonowania rynku gazu zwigzane =z poszerzeniem zakresu obowigzku
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego w 2018 roku byly jednym
z gléwnych determinantow spadku liczby wnioskow o udzielenie koncesji OGZ.
W 2016 r. zostata skierowana do przedsi¢biorstw energetycznych ankieta dotyczaca
oceny warunkéw funkcjonowania na rynku gazu ziemnego. Podsumowanie wynikow tej
ankiety potwierdzilo wystepowanie istotnych ograniczen dalszego rozwoju konkurencji
na rynku detalicznym, ktore spowodowane bylo m.in.: brakiem harmonogramu
wdrozenia orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2015 r. w sprawie regulacji cen
gazu ziemnego w Polsce oraz wysokimi kosztami gromadzenia zapasow
obowigzkowych przez sprzedawcow sprowadzajacych gaz ziemny z zagranicy. Ankieta
wykazata, ze koszty utrzymywania zapasow obowigzkowych spowodowaly, iz ich
oferta cenowa stata si¢ nieatrakcyjna w stosunku do cen gazu oferowanego przez
przedsigbiorstwa z GK PGNiG. Roéwniez zdaniem TOE zmiana ta wptyneta na
zmniejszenie konkurencyjno$ci cen oraz ograniczyta aktywno$¢ podmiotow
dziatajacych na tym rynku poprzez zmniejszenie mozliwosci nabycia gazu z zagranicy,
oraz zmian¢ kosztéw przejScia pomigdzy systemami przesylowymi, tworzac bariere
regulacyjng i kosztowa zwigzang z ryzykami regulacyjnymi (TOE, 2019).

Na polskim rynku gazu ziemnego w 2018 roku tylko 2 podmioty uzyskaty
wigkszy, niz 5% udziat w rynku gazu ziemnego. Jeden z nich, GK PGNiG utrzymywata
ponad 70% udzial w rynku. W ostatnich 2 latach spadto tempo wzrostu liczby zmian
sprzedawcy. Zmniejszyta si¢ réwniez liczba przedsiebiorstw obrotu posiadajacych
koncesj¢ na wykonywanie dziatalnosci obrotu gazem ziemnym (Prezes URE, 2019a).
Obserwacje te uzasadniajg potrzebe podje¢cia dziatan majacych na celu poprawe jakos$ci
regulacji dla tego segmentu dziatalnosci. Waznym wnioskiem badawczym jest zarys
kierunku tych zmian. Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczy¢ pilng likwidacje
obowigzku taryfikowania cen gazu ziemnego. Obok powyzej zaprezentowanych
wnioskow W tym zakresie nalezy podnie¢ dwie kwestie: w ocenie ponad potowy
menedzerow proces taryfikowania cen gazu nie jest przejrzysty 1 tatwy do

przeprowadzenia przez przedsigbiorstwa obrotu. Przede wszystkim jednak taryfikacja
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cen gazu nie jest czytelna 1 zrozumiata dla odbiorcéw tego paliwa. Uwazato tak az 71%
menedzerdw przedsigbiorstw obrotu.

W ocenie menedzerow przedsigbiorstw obrotu obowigzek tworzenia
1 utrzymywania zapasow obowigzkowych byt zbyt kosztowny (koszt byt wyzszy niz
w innych Kkrajach europejskich), i — z powodu niewystarczajagcych pojemnosci
magazynowych w Polsce — trudny do wypekienia. To przyktad regulacji, ktorej
zatozenia przeciwdziatajg rozwojowi rynku. Oczekiwana zmiana modelu tworzenia
1 zapasOw obowigzkowych wigzala si¢ ze zmiang zakresu podmiotowego, ktéremu ten
obowiazek byl dedykowany. W ocenie menedzeréw przedsiebiorstw obrotu powinien
on dotyczyé¢ sprzedawcow gazu ziemnego do odbiorcow koncowych, a nie — jak
dotychczas — firm dokonujgcych przywozu gazu na terytorium RP. Oczekiwanym
dziataniem byta budowa nowych potaczen transgranicznych umozliwiajacych realizacje
obowigzkow wynikajacych z modelu dywersyfikacji zrodel dostaw gazu ziemnego
zZ zagranicy.

Ze wszystkimi trzema regulacjami powigzane bylo ryzyko biznesowe dla
dziatalnosci handlowej. Do najwazniejszych z nich nalezalo ryzyko dilugotrwalego
prowadzenia dziatalno$ci ze stratg. Zaobserwowano bowiem sytuacje, gdy cena
pozyskania gazu na rynku konkurencyjnym przewyzszata cen¢ sprzedazy gazu
wynikajacg z zatwierdzonej taryfy. Przedsiebiorstwa obrotu poszukiwaty réznych
sposobéw umozliwiajacych uniknigcie konsekwencji wystgpienia tego ryzyka.
Hipotetycznie najprostsza mozliwoscig byt zakup gazu i zatloczenie go do magazynu.
Mozliwe wowczas byloby skorzystanie z tych ilosci w celu pokrycia zwiekszonego
zapotrzebowania np. w zimie. Skorzystanie z tego pomystu bylo jednak niemozliwie
z powodu odzialywania regulacji w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowiazkowych, wszak pojemno$ci magazynowe byly zajete pod zapas obowigzkowy
(ktory — zgodnie z RSUM — miat priorytet przed zapasem handlowym). W zwiazku
z tym ponad % badanych menedzeréw przedsiebiorstw obrotu nie utworzyto zapasow
handlowych. Innym sposobem na unikni¢cie skutkow ryzyka strat moglo byc¢
zabezpieczenie ceny gazu poprzez jego zakup na konkurencyjnym rynku terminowym.
W Polsce nie bylo jednak mozliwosci zabezpieczenia gazu w okresie dtuzszym niz
2 lata (co potwierdzity wyniki analiz zaprezentowanych w pkt 4.1.4 rozprawy) a nawet
jakichkolwiek mozliwosci profilowania (bilansowania) dla dostaw gazu w przysztosci
(co potwierdzity wyniki badania wywiady z ekspertami zaprezentowane

w pkt 5.3.2 pracy).
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Wobec braku faktycznych mozliwo$ci wykluczenia towarzyszacych ryzyk
biznesowych pojawi¢ si¢ mogta pokusa naduzy¢ i zachowan oportunistycznych. Pokusa
ta wynikata z oddzialywania omawianych regulacji, poniewaz w przypadku, gdy cena
na rynku konkurencyjnym bylaby wyzsza niz cena taryfowa, korzystniejsza dla
przedsigbiorstw obrotu bylaby sprzedaz zabezpieczonego uprzednio gazu na gieldzie
zamiast do jego wiasnych odbiorcow. Wniosek ten uzasadniat przyjecie do badan
objetych niniejsza rozprawa dwoch elementow dotyczacych badanej efektywnosci,
tj. efektywnosci segmentu 1 efektywnosci dziatalnosci handlowej. Wyjasniat on

w szczegblnosci, ze oba obszary badawcze wzajemnie na siebie oddziatuja.

6.1.3. Sposoby wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw obrotu

Przedstawione w niniejszym rozdziale wnioski odpowiadaty strukturze
Barometru Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw zaproponowanego przez Olafa Flaka
I Grzegorza Gtoda. Odniesiono je w szczegolnosci do obszarow konkurencyjnych:
strategia sprzedazowa, cechy produktu lub ushlugi, strategia cenowa oraz system
dystrybucji. Opisane w ten sposob kluczowe wyniki z badan miaty znaczenie z punktu
widzenia drugiego z celéw pracy, tj. poszukiwania optymalnych rozwigzan taktycznych
umozliwiajagcych wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw obrotu.
W szczegolnoscei byly proba odpowiedzi na pytania badawcze postawione w rozdziale
4. W ostatniej czg$ci niniejszego punktu zostaty przedstawione zagrozenia dla
przedsigbiorstw obrotu wynikajace z przyjetych strategii konkurencyjnych i mozliwe
sposoby zarzadzania ryzykami powstalymi w wyniku ich wdrozenia.

W §lad za twierdzeniami Michaela Portera (1992) przedsigbiorstwa powinny
przyjac jedna z trzech strategii bazowych: przywddztwa kosztowego, dyferencjacji lub
koncentracji na niszy. Dotychczasowe wyniki badan, wykorzystujace tzw. metode
kluczowych czynnikow sukcesu (KCS), scharakteryzowaty rynek surowcowy jako
rynek o wysokiej dominacji przewag kosztowych i niskiej dominacji przewag opartych
na zréznicowaniu. Rynek gazu ziemnego nie dat si¢ sklasyfikowaé jako typowy rynek
surowcowy. Przywodztwo kosztowe zostalo uznane przez ekspertow za najmniej
skuteczng strategie konkurencyjng. Za najbardziej skuteczng strategi¢ konkurencyjng na
rynku gazu ziemnego zostata uznana strategia zr6znicowania, podczas gdy metoda KCS
wskazywata rynek surowcowy jako rynek o niskiej dominacji tej strategii. Powodem

tego stanu rzeczy mogly by¢ w szczegdlnosci regulacje bedace przedmiotem
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zainteresowania niniejszg rozprawg. Uzasadnieniem tej interpretacji byly deklaracje
respondentéow, ze likwidacja obowigzkow regulacyjnych zmieni dotychczasowa
strategi¢ rynkowa przedsigbiorstw obrotu.

Jak zaprezentowano w pkt 4.3. pracy przedsigbiorstwa obrotu aktywnie
poszukiwaty mozliwo$ci zroznicowania produktu. Najpopularniejszym sposobem na to
zroznicowanie byta sprzedaz gazu ziemnego wraz z innymi produktami lub ustugami
mogacymi stanowi¢ wobec siebie ofert¢ komplementarng, gdyz gaz ziemny moze by¢
jednym z elementéw pakietu produktéw i ustug dla klienta. Przedsigbiorstwa obrotu
oferowaly gaz ziemny w polgczeniu z ustugami serwisowymi, a przede wszystkim
z innymi produktami o charakterze abonamentowym, takimi jak energia elektryczna,
ustugi dostawy Internetu, telewizji, czy telefonii.

Kluczowym elementem $wiadczenia ushugi sprzedazy i dostarczania gazu
ziemnego pozostawaty relacje z klientami. Potwierdzony zostal kierunek zmian
w zakresie sposobu dokonywania rozliczen. Rozliczenia papierowe byly zastgpowane
rozliczeniami elektronicznymi. W najblizszej przysztosci nalezy spodziewal si¢
kontynuacji tego trendu. W bardziej odlegtym horyzoncie czasowym prawdopodobne
jest redefiniowanie filozofii sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow. Dotychczasowe
zalozenie okreslajace sprzedaz i rozliczenie z ilo$ci zuzytego gazu ziemnego przez
odbiorce moze sta¢ si¢ nieaktualne. Na wzoér tego, co zostalo zaobserwowane
w obszarze telefonii komorkowej, rowniez w obszarze gazu ziemnego moze zaistnie¢
potrzeba sprzedazy ustugi o charakterze pakietowym opartej na idei, ze odbiorca bedzie
placit staly miesigeczny abonament, niezaleznie ile gazu zuzyje.

Prowadzona przez przedsigbiorstwa obrotu strategia cenowa byta zréznicowana
co najmniej pod wzgledem rodzaju odbiorcy i charakteru realizowanego przez niego
poboru paliwa gazowego. Inna strategia dotyczyta gospodarstw domowych, w stosunku
do ktorych zostat utrzymany obowigzek taryfikowania, i inna dotyczyta pozostatych
odbiorcéw, dla ktorych od 2017 r. ten obowigzek ustal. W stosunku do odbiorcow
innych niz gospodarstwa domowe obowigzywaly kontrakty roczne ze stata ceng za
paliwo gazowe. Ci odbiorcy chetnie wybierali tansza oferte mogac liczy¢ na uzyskanie
oszczgdnosci. Fakt ten potwierdzity wnioski z zaobserwowanych zmian wskaznika
liczba zmian sprzedawcy. W odniesieniu do odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi zaobserwowana zostata strategia oparta na gwarantowaniu niezmiennosci
ceny w okresie wykraczajacym poza 12 kolejnych miesigcy. Bylo to istotne odstepstwo
od regul okreslonych taryfie, jako podstawowym dokumencie precyzujacym zasady
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prowadzenia rozliczen z odbiorcami koncowymi. SKoro poziom cen wynikajgcych
z taryf miat charakter cen maksymalnych, przedsigbiorstwa obrotu dazyty do ustalenia
w taryfie cen jak najwyzszych, wyzszych niz przedsi¢biorstwo dominujace. Miato to
znaczenie z punktu widzenia ich biznesowej stabilno$ci. W relacjach z gospodarstwami
domowymi przedsicbiorstwa okreSlaly nizsza cene niz wynikajgca z taryf tych
przedsigbiorstw. Chcac dotrze¢ do klienta musiaty one zaoferowa¢ cen¢ nizsza niz
konkurencja i zagwarantowa¢ jej niezmienno$¢ w dluzszym horyzoncie czasu niz
wspomniane 12 miesigcy.

W okresie 2009-2018 najskuteczniejszym kanatem dotarcia do klientow byta
sprzedaz bezposrednia (ang. F2F — face-to-face), ktora dotyczyta zarbwno gospodarstw
domowych, jak rowniez innych odbiorcow paliwa gazowego. Zostaly jednak
zaobserwowane zmiany takze w tej Kkwestii. Sprzedaz F2F pozostala wcigz
najskuteczniejszym sposobem dotarcia do odbiorcow biznesowych. W stosunku do
odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi wzrosto znaczenie wykorzystania
elektronicznych kanatow dystrybucji. W najblizszej przysztosci nalezy si¢ liczy¢ ze
spadkiem znaczenia stacjonarnych punktow obstugi klienta, ale przede wszystkim —
kanatu D2D.

Poszukiwanie przewag konkurencyjnych i wybor strategii dyferencjacji byto
powiazane z obszarem stabilno$ci 1 ryzykiem biznesowym. Oferowanie sprzedazy gazu
ze stala ceng w okresie wykraczajagcym poza 12 miesigcy wymagato aktywnego
zarzadzania ryzykiem. Obszar ten byl jedng z najwazniejszych — pod wzgledem
znaczenia dla efektywnego prowadzenia dziatalno$ci handlowej —  funkcji
przedsigbiorstw obrotu opisanych w pkt 1.3.3. rozprawy. Sposobem na ograniczenie
oddziatywania ryzyka wynikajacego ze zmienno$ci cen, co zostalo scharakteryzowane
w rozdziale 1.3.1. rozprawy, byto zabezpieczanie ceny na polu pozyskania tego surowca
poprzez wykorzystanie efektu prawie doskonatej korelacji zaobserwowanej na
konkurencyjnych rynkach: niemieckim i polskim (co zostalo zaprezentowane w pkt
4.1.4 rozprawy). Na wspolnym europejskim rynku istniata mozliwo$¢ pozadanego
zabezpieczenia cen, gdyz na tych platformach obrotu notowane byly tozsame
instrumenty gietdowe. Tozsamy byl rowniez zakres dziatania operacyjnego na hubach
zachodnioeuropejskich. Istniata tez mozliwo$¢ utworzenia i utrzymywania zapasow,
ktore spelniatyby te sama role, jaka Spetnialy w Polsce. Koszt magazynowania zapasow
gazu ziemnego byl tam nizszy niz w Polsce (zostato to potwierdzone wynikami badania

ankietowego). Wyniki badania wywiady z ekspertami wskazaly, ze moze pojawic si¢
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nowy produkt na rynku oparty na stalym abonamencie miesi¢gcznym platnym zawsze
tyle samo niezaleznie od faktycznie odebranych ilosci przez odbiorcow.
Przedsigbiorstwa obrotu moglyby zabezpieczy¢é swoja ekspozycje zakupowa poprzez
zakup opcji finansowych bez konieczno$ci wypelniania obowigzkéw wynikajacych
z omawianych regulacji. W tym przypadku — w sposob oczywisty — cele wprowadzenia
regulacji bedacych przedmiotem zainteresowania w niniejszej rozprawie nie bytyby
osiggniete. Powyzszy wniosek wynikajacy z przeprowadzonych badan uzasadnit ich
zakres przedmiotowy, ktory — wedtug zatozen — odnosi¢ si¢ miat do dwoch zagadnien:
poznania wplywu regulacji na zarzadzanie przedsi¢biorstwem obrotu oraz poznania
najlepszych praktyk przedsiebiorstw obrotu majacych na celu wzmocnienie

ich konkurencyjno$ci w otoczeniu warunkow regulacyjnych.

6.2. Ocena zrealizowania celéw pracy

Celem rozprawy bylto okreslenie wptywu regulacji, specyficznych dla segmentu
obrotu gazem ziemnym na zarzadzanie przedsi¢biorstwem obrotu. Podmioty te
funkcjonujg w rynkowej strukturze instytucjonalnej niezaleznie od rzeczywistej formy
konkurencji. Interpretacja badan i wynikajace z nich wnioski zaprezentowane w pkt.
6.1. pracy potwierdzaja zrealizowanie postawionych celéw pracy. Osiagnicty zostat jej
cel gloéwny okres$lony jako poznanie wptywu ograniczen swobody dziatalnoSci obrotu
gazem ziemnym wynikajacych z polskiego modelu regulacji aktualnego na przetomie
drugiej 1 trzeciej dekady XXI na zarzadzanie dziatalno$cia handlowa.
Badania dowiodty, ze analizowane w tym okresie regulacje dotyczace tej dziatalnosci —
obok specyficznych cech  wynikajacych z  uwarunkowan  historycznych,
infrastrukturalnych, czy tez z charakteru samego produktu — byly podstawowym
determinantem  decyzji  biznesowych  podejmowanych  przez  menedzerow
przedsigbiorstw obrotu.

Przedmiotem dociekan w obszarze teoretycznym byla ocena warunkow
prowadzenia dzialalnosci handlowej w segmencie uksztaltowanym w procesie
liberalizacji (scharakteryzowanym w pkt 2.1.3. rozprawy) w odniesieniu do teorii
regulacji G. Stiglera. Podstawa tej teorii lezala w dopuszczeniu interwencji wiadz
gospodarczych w celu podniesienia efektywnosci ogdlnospotecznej regulowanego
systemu. Przeprowadzone i1 zaprezentowane w rozprawie wyniki badan potwierdzity

drugg hipoteze pomocniczg (H2) twierdzaca, ze warunki regulacyjne opisane
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3 zmiennymi niezaleznymi: A, B i C wplywaja na efektywnos$¢ dziatalnosci obrotu
gazem ziemnym Ww Polsce (zmienna Y). Wplyw regulacji na zarzadzanie
przedsiebiorstwem obrotu zostatl potwierdzony w badaniach podtuznych, ankietowych,
wywiadach z ekspertami, a takze wnioskach wynikajacych z analizy dotychczasowego
dorobku badawczego. Wyniki badan nie potwierdzity, ze regulacje wplywaja na
efektywno$¢ segmentu obrotu gazem ziemnym (zmienna X). Tym samym nie zostata
potwierdzona pierwsza hipoteza pomocnicza (HI1). Badania nie dowiodly, ze tak
zdefiniowany model regulacji wptywa na efektywno$¢ segmentu obrotu gazem
ziemnym rozumiang jako pewno$¢ i stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow
w Polsce (zmienna o) oraz ochron¢ odbiorcow przed nieuzasadnionym
(nieakceptowalnym przez odbiorcéw) wzrostem cen (zmienna ).

W odniesieniu do zatozen paradygmatu Baina potwierdzone zostato, ze taktyka
dziatania — przyjeta przez przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym - wynikata
bezposrednio z warunkow regulacyjnych. Taktyka ta miala za§ bezposredni wptyw na
mozliwo$ci biznesowe i pozycje rynkowa tych przedsigbiorstw. Wysunigte wnioski
zostaly zinterpretowane na podstawie przeprowadzonych badan podluznych
wykonanych dla okresu 2009-2018, badan ankietowych oraz wywiadow z ekspertami.
Obok tych metod, przywotlane zostaly uzyskane przez innych badaczy wnioski z:
analizy preferencji odbiorcow (pkt 4.3.4), oceny bezpieczenstwa energetycznego kraju
(pkt 4.2.3) i symulacji w zakresie dziatania w sytuacjach kryzysowych (pkt 4.2.2).
Zostaly rowniez przeprowadzone analizy rynkowe w zakresie cen 1 cenowej
elastycznosci popytu (pkt 4.3.3), struktury rynku hurtowego 1 detalicznego (pkt 2.3.3),
warunkow korzystania 1 mozliwosci dostgpu do ustug infrastrukturalnych (pkt 3.2.2
1 pkt 3.3), jakos$ci 1 warunkéw ofert sprzedazy, mozliwych Zrédel przewag kosztowych
(pkt 4.1.4 i pkt 4.3.2).

Zrealizowane zostaty postawione cele w obszarze praktycznym, ktore zostaty
zdefiniowane jako: poszukiwanie optymalnych rozwigzan taktycznych umozliwiajgcych
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym w Polsce.
Wnhioski z badan zaprezentowane w pkt 6.1.3. pracy przedstawiaty najlepsze praktyki
przedsigbiorstw poszukujacych przewag konkurencyjnych. Potwierdzily one potrzebe
dalszego poszukiwania mozliwo$ci wzmocnienia konkurencyjnos$ci 1 sity rynkowej na
tym — jak dotad — niekonkurencyjnym rynku. Kluczowe dla realizacji tych celow byto
dotarcie do srodowiska dysponujacego wiedza i zgadzajacego si¢ udzieli¢ pozadanych

informacji. Zaprezentowane w pkt 6.1. wnioski wskazaly, ze warunki regulacyjne
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niekoniecznie moga prowadzi¢ do pozadanego podniesienia efektywnosci. Kwestie,
ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych dociekan badawczych zaprezentowano w pkt

6.3. pracy.

6.3. Zagadnienia bedace przedmiotem dalszych badan

Warunki regulacyjne to niewielka, ale krytyczna sfera niepewnos$ci z punktu
widzenia osiggania celéw polityki panstwa, ale tez z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Polityka panstwa, majaca na celu oddzialywanie na
konkurencje w segmencie obrotu gazem ziemnym powinna by¢ zaprojektowana w taki
sposob, aby uwzgledni¢ wzajemny zwigzek miedzy stopniem nasilenia konkurencji
w segmencie obrotu gazem ziemnym oraz stabilnoscig finansowa indywidualnych
przedsigbiorstw. Z jednej strony wigksze nasilenie konkurencji moze sprzyjac
wzmocnieniu efektywnosci przedsigbiorstw obrotu, przynajmniej w 0znaczonym czasie,
z drugiej zas, wysoki poziom konkurencji moze sta¢ si¢ przestanka do podejmowania
przez te przedsigbiorstwa nadmiernego ryzyka biznesowego. Negatywnym tego
nastepstwem moze by¢ pogorszenie ich stabilnosci biznesowej, co przy wigkszej skali
tego zjawiska moze skutkowaé narastaniem ryzyka systemowego w catym segmencie
obrotu. Taka sytuacja bylaby przeciwnoscia struktury rynkowej, w ktorej stabilnosé¢
segmentu opiera si¢ na jednym przedsigbiorstwie obrotu. Stan ten moze si¢ okazaé
réwnie nieoptymalny, przeciez oparcie stabilnosci systemu na tymze — cho¢ aktualnie
silnym ekonomicznie — przedsigbiorstwie, prowadzacym spory sadowe z innymi
graczami $wiatowego formatu, wigze si¢ z potrzebg zbadania wielu dodatkowych ryzyk
towarzyszacych temu zjawisku, ktore moga wynika¢ chocby z oceny wiarygodnosci
finansowej tego podmiotu. Podobnie jak w systemie bankowym, ryzyko to dotyczy
roOwniez przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo, mimo wystgpowania
nieoficjalnych gwarancji dla tych przedsigbiorstw, ktore sg istotne systemowo, tj. zbyt
duze, aby upas¢ (ang. too big to fail) lub tez zbyt powigzane (w sektorze), aby upasé
(ang. too interconnected to fail).

Problematyka obje¢ta niniejsza rozprawg nie odnosita si¢ do motywow
wprowadzenia przez ustawodawce poszczegoélnych regulacji. Nie odpowiadata na
pytanie czy owe motywy sa dobre, czy zte. Bledem byloby sprowadzanie takiej oceny
wytacznie do wymiaru ekonomicznego. Znaczenie mie¢ powinny inne czynniki bedace

jednoczesnie determinantami polityki panstw. Zostaly one scharakteryzowane w pkt
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2.2.1. pracy. Wyniki badan pozwolity jednak na postawienie tezy, ze regulacje bedace
przedmiotem zainteresowania badawczego nie sg doskonate. Sg one odbierane przez
menedzerdw przedsigbiorstw obrotu jako nicodpowiednie i niesprawiedliwe I — cO
wiecej — rodzace nieokreslone ryzyko dla prowadzonej dziatalnosci handlowej. Stad
istotng kwestig wymagajacg dalszych badan jest poszukiwanie optymalnych rozwigzan
regulacyjnych umozliwiajacych zrealizowanie celéow wszystkich interesariuszy
funkcjonujacych w systemie. Utrzymywanie regulacji w obecnym ksztalcie moze
wigza¢ si¢ z checig uzyskania przewag kosztowych poprzez omijanie tych regulacji.
Wynika to bezposrednio z mozliwosci arbitrazu geograficznego wykorzystujacego
zaleznos$ci, ktore zostaly przeanalizowane i zaprezentowane w pkt. 4.1.4. pracy.
Whioski tych obserwacji moga przyczyni¢ ci¢ do zmiany taktyki przedsigbiorstw
obrotu. Firmy te mogltyby prowadzi¢ dziatalno$¢ w Polsce bez koniecznosci fizycznego
dokonywania przywozu na terytorium RP gazu ziemnego, w ten sposob uzyskaliby
przewage kosztowa na rynku w Polsce poprzez uniknigcie wypelniania obowiazkow
regulacyjnych. Konsekwencjg tego stanu rzeczy mogltoby by¢ obnizenie efektywnosci
segmentu obrotu w zakresie ostabienia poziomu bezpieczenstwa dostaw. Bezspornie,
w takiej sytuacji nie osiggnigte bylyby cele polityki panstwa w zakresie stabilnosci
segmentu obrotu. Z drugiej jednak strony, firmy te moglyby sta¢ si¢ elementami
globalnej gry bedacej przedmiotem badan Michela Croziera i Erharda Friedberga
(Karcz, 2016), poszukiwac¢ innych korzysci, wynikajacych np. z efektu synergii,
czy zakresu. Rozwazania te dowodza, ze istnieje potrzeba poznania optymalnego
ksztattu regulacji systemowych w dalszych procesach badawczych. Wynikiem
przeprowadzonych badan jest zarys mozliwych zmian. Przedstawiat jednak spojrzenie
jednej strony relacji rynkowej: spojrzenie strony podazowej. Pozadane w tym zakresie
bytoby kompleksowe zinterpretowanie oczekiwan takze innych interesariuszy segmentu
obrotu. W efekcie moglaby powsta¢ koncepcja nowej, optymalnej rzeczywistosci
regulacyjnej.

Celem procesu konkurencyjnego jest poznanie efektywnej ushugi, efektywnego
produktu czy efektywnej organizacji. Tymi, ktoérzy decyduja o wsparciu efektywnych
i karaniu mniej efektywnych firm powinni by¢ konsumenci (Armentano, 2012).
Dnia 7 stycznia 2020 r. Kantar opublikowal wyniki badania przeprowadzonego
w listopadzie 2019 r. na reprezentatywnej grupie 1 tys. osob (Furman, 2020).
96% ankietowanych uznalo bezpieczenstwo energetyczne za rzecz wazng.

Jak wskazano: ,,ich zdaniem sposobem na jego poprawe jest dywersyfikacja zrodet
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importu blekitnego paliwa i wzrost krajowego wydobycia. Za zwigkszeniem liczby
krajow, z ktorych Polska importuje gaz, opowiada sie 80 proc. respondentow. Jeszcze
wiecej, bo 84 proc., ankietowanych widzi w dywersyfikacji skuteczny sposob na
catkowitq rezygnacje z dostaw z Rosji. Z kolei az 88 proc. jest za zwigkszeniem
inwestycji w krajowe wydobycie”. W Polsce jednocze$nie spadto tempo wzrostu liczby
zmian sprzedawcy mimo, ze oferta przedsigbiorstw alternatywnych, innych niz
przedsigbiorstwo dominujace, byta dla odbiorcéw korzystniejsza (jak zobrazowano
w pkt. 5.3.3.). Stad kolejnym, interesujagcym obszarem badan jest potrzeba odpowiedzi
na pytanie dlaczego ludzie wolg jednego sprzedawce od drugiego, tanszego, skoro ich
produkty sa niemal identyczne? Podobng tematyke zglebiali Janelle Barlow i Paul
Stewart (2014) na przyktadzie budowania marki Coca-Cola i Pepsi, tj. produktow
o porownywalnym sktadzie, wskazujac na rosngce znaczenie budowania $§wiadomosci
marki. W tym przypadku znaczenie miaty czynniki psychologiczne wykorzystywane
przez producentéw obu napojow kreujace przekonanie klientow, ze wybieraja produkt
w oparciu o jego wyjatkowy smak. Na rynku gazu ziemnego, ktéry jest réwniez
produktem homogenicznym, mogg to by¢ réwnie dobrze inne determinanty, jak np.
zmiana jakosci obstugi 1 sposobu zarzadzania relacjami z klientami (Dzaman, 2018),
czyli szerokorozumiany obszar zarzadzania relacjami z klientami (ang. CRM — customer
relationship management). Wyniki tych badan moglyby pozwoli¢ na wysnucie
interesujacych wnioskow majacych wplyw na zmiang¢ sposobu funkcjonowania

przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym.
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ZAKONCZENIE

Problematyka badawcza bedaca przedmiotem rozprawy pozostawata na
przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku interesujagcym przedmiotem dociekan,
biorgc pod uwage — jak zaprezentowano w pkt 1.2 — rol¢ i rosnace znaczenie gazu
ziemnego w zyciu spolecznym. Warunki (ograniczenia) swobody dziatalnosci
gospodarczej opisane trzema regulacjami: A — obowigzkiem taryfikowania cen gazu
ziemnego, B — obowiazkiem utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego oraz C
— obowiazkiem dywersyfikacji zroédet dostaw gazu do Polski, byly i sg elementem
rzeczywisto$ci rynkowej. Wszystkie trzy obszary lezaly w kregu zainteresowan
objetych rozprawa. Byly w szczeg6lnosci zmiennymi niezaleznymi wptywajacymi na
wybrane wskazniki opisujace efektywno$¢ segmentu obrotu oraz dzialalnosci
handlowej. Przeprowadzone w tym obszarze badania koncentrowaty si¢ na badaniu
strony podazowej, a w szczegdlnosci dotyczyly strategicznych i taktycznych zachowan
przedsigbiorstw  (Zielinska-Glebocka, 2004). W duchu konwencjonalnej teorii
spotecznej efektywnosci (Armentano, 2012) przyjeto, ze zmiennymi zaleznymi najlepiej
opisujacymi 0w poziom efektywno$ci segmentu obrotu oraz dziatalnosci handlowe;j
byty odpowiednio: pewnos$¢ 1 stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow w Polsce,
przeciwdziatanie nieakceptowalnym przez odbiorcow zmianom cen majacym
odzwierciedlenie w zmianach poziomu zapotrzebowania na paliwo gazowe oraz
konkurencyjno$¢ 1 sita rynkowa przedsigbiorstw obrotu, optacalno$¢ 1 potencjat
biznesowy, a takze stopien aktywnos$ci tych przedsigbiorstw na rynku. Skoro — jak
pokazaly wnioski z badan zaprezentowanych w punkcie 6.1. rozprawy — istnieje
zwigzek miedzy tymi zmiennymi, hipotezy mowigce o oddziatywaniu regulacji na
zarzadzanie przedsiebiorstwem obrotu zostaty potwierdzone. Przeprowadzone wyniki
badan pokazaty, jak bardzo trafne sa oceny menedzerow przedsigbiorstw obrotu
w odniesieniu do skutkow wprowadzanych regulacji. Fakt ten uzasadnia potrzebe
wlaczenia ich do procesu konsultacyjnego wprowadzanych nowych zmian
regulacyjnych. Potrzebg ich wprowadzania wyjasnia teoria interesu publicznego
(Szpringer, 2010). Jej istotnymi przestankami sg niedoskonatosci rynku (ang. market
failure). W $lad za rozwazaniami Johna E. Bachmana (1967) i Kennetha Arrowa (1959)
zakladajacymi mozliwos¢ pojawienia si¢ nieefektywnego wykorzystania zasobow
W procesie osiggania réwnowagi konkurencyjnej, tematyka efektywnosci procesu

konkurencyjnego zajmowat Israel Kirzner (2010) odnoszac si¢ do kwestii

237



marnotrawstwa wspotzawodnictwa (ang. competition wastefulness). Badacz ten uwazat,
iz w czasie procesu konkurencyjnego moga wystepowaé niedoskonatosci, do ktorych
eliminacji 6w proces stopniowo dazy. Kazdy etap procesu konkurencyjnego dajacy
mozliwos¢ ulepszenia alokacji zasoboéw, w tym wiedzy i informacji, przyczynia si¢ do
wzmocnienia efektywnosci rynkowej. Koncepcja tadu rynkowego zaktada pozytywny
stosunek do konkurencji rynkowej utozsamianej z dobroczynnym oddziatywaniem na
gospodarke (Przybycinski, 2005). Koncepcja ta bgdaca przedmiotem badan réwniez
Stanistawa Gory przyjeta pojecie tadu gospodarczego, jako wewnetrznie spojnego
i logicznego systemu budowy i funkcjonowania struktur gospodarki narodowej,
sktadajacego si¢ z 4 kluczowych komponentow: przepisow i regulacji prawnych,
mechanizméw koordynacyjnych, procedur, kryteriow i motywacji podejmowania
decyzji oraz zachowan uczestnikdw rynku oraz instytucji okreslajacych strukture
i funkcjonowanie gospodarki narodowej (Gora, 1998). Stad problematyka badawcza
objeta niniejszg rozprawa musiata dotyczy¢ wszystkich tych 4 komponentéw, poniewaz
polski rynek gazu ziemnego nie byl i wciaz nie jest tatwy do jednoznacznej interpretacji
ze wzgledu na jego specyfike (jak zaprezentowano w pkt 1.3.3), zasztosci historyczne
(pkt 2.1.), a nawet cechy samego towaru (pkt. 1.2.1.).

Celem rozprawy bylo okreslenie wpltywu trzech badanych regulacji na
zarzadzanie przedsigbiorstwem obrotu. Interpretacja badan 1 wynikajace z nich wnioski
zaprezentowane w pkt. 6.1. pracy potwierdzity zrealizowanie postawionych celow
pracy. Osiagniety zostat jej cel gtowny okreslony jako poznanie wplywu ograniczen
swobody dziatalnosci handlowej, aktualnych dla polskiego modelu regulacji na
przetomie drugiej 1 trzeciej dekady XXI w., na zarzadzanie przedsigbiorstwem obrotu.
Badania potwierdzily, ze regulacje tej dziatalno$ci byly podstawowym determinantem
decyzji biznesowych podejmowanych przez menedzerow przedsiebiorstw obrotu.
Przedmiotem dociekan w obszarze teoretycznym byta ocena warunkow prowadzenia
dziatalnosci handlowej w odniesieniu do teorii regulacji George’a Stiglera zaktadajacej
dopuszczenie interwencji wtadz gospodarczych w celu podniesienia efektywnosci
ogoblnospolecznej regulowanego systemu. Przeprowadzone i zaprezentowane
w rozprawie wyniki badan potwierdzily, ze bgdace przedmiotem badan trzy warunki
regulacyjne wplywaty na efektywnos$¢ dziatalnosci obrotu gazem ziemnym w Polsce.
Ich wplyw na zarzadzanie przedsi¢biorstwem obrotu zostat potwierdzony w badaniach
podtuznych, ankietowych, wywiadach z ekspertami, a takze wnioskach wynikajacych

z analizy dotychczasowego dorobku badawczego. Wyniki badan nie potwierdzitly,
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ze regulacje wplywaly na efektywno$¢ segmentu obrotu gazem ziemnym rozumiang
jako pewnos$¢ 1 stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow w Polsce oraz ochrong
odbiorcow przed nieuzasadnionym (nieakceptowalnym przez odbiorcéw) wzrostem cen.
Zrealizowane zostaly postawione cele w obszarze praktycznym, ktére zostaty
zdefiniowane jako poszukiwanie optymalnych rozwigzan taktycznych umozliwiajgcych
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym w Polsce.
Wnhioski z badan zaprezentowane w pkt 6.1.3. pracy przedstawiaty najlepsze praktyki
przedsiebiorstw poszukujacych przewag konkurencyjnych. Potwierdzity one potrzebe
dalszego poszukiwania mozliwosci wzmocnienia konkurencyjnosci i sity rynkowej na
tym — jak dotad — niekonkurencyjnym rynku.

Rzad jest obecny w gospodarce poddanej procesom liberalizacji i globalizaciji,
jednak jego rola zmienia si¢ w stosunku do tego, jak byl zaangazowany
w funkcjonowanie gospodarki wczesniej (Ziemieniecki i Zukrowska, 2004). Regulacje
sa z pewnos$cig podstawowym narzedziem realizowania polityki panstwa i osiggania
postawionych celow. Badania potwierdzily, ze regulacje powinny opiera¢ si¢ na
dlugoterminowych, jasno okre$lonych celach a przede wszystkim mie¢ stabilny
charakter. Jak zobrazowaty obserwacje z lat 2009-2018 zmiany regulacji byty
wprowadzane stosunkowo czesto, co dodatkowo determinowato stabilno$¢ segmentu
I dziatalnos$ci handlowej. Liczne zmiany warunkéw regulacyjnych nie zlikwidowaty
niedoskonato$ci rynkowych, do ktorych Prezes URE zaliczyt: obowiazek utrzymywania
zapasow obowigzkowych przez przedsiebiorstwa dokonujace przywozu gazu ziemnego
z zagranicy, brak mozliwos$ci sprostania wymogom prawnym w zakresie dywersyfikacji
dostaw gazu, ktore zobowigzujg przedsiebiorstwa energetyczne do ograniczenia do 70%
udziatu gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej
ilosci gazu importowanego w danym roku oraz administracyjng regulacj¢ cen gazu
ziemnego dla wszystkich grup odbiorcéw koncowych (Prezes URE, 2014). Postawione
przed 6 laty wnioski Prezesa URE nie utracily na aktualnosci. Przepisy dotyczace
zatwierdzania taryf przez Prezesa URE, czy tez tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych, byly przedmiotem kwestionowania przez KE, jako niezgodne
z przepisami UE (Prezes URE, 2013a).

Zdefiniowanie jasnej wizji tego sektora, a w slad za tym stabilnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci, jest niezwykle istotne. Sa one jednym z gltéwnych
determinantow strategii dziatania kazdego przedsigbiorstwa obrotu a jednocze$nie

ksztattu sektora gazowego. Pragnieniem autora jest, aby wyniki badan
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zaprezentowanych w niniejszej dysertacji staly si¢ zacheta do szerszej dyskusji
1 wymiany pogladéw oraz kontynuowania badan przez innych naukowcéw z réznych

o$rodkéw badawczych.
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ANEKSY

Kwestionariusz ankiety. Wzér

Warunki regulacyjne w zakresie: obowigzku uzyskania decyzji Prezesa URE o zatwierdzeniu
taryf, obowiazku utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego w instalacji magazynowej
w calym roku gazowym w wielkosci skalkulowanej jako 1/12 rocznego przywozu,
maksymalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zrodta odnoszacej si¢ do
maksymalnie 70% (do 2022 roku), natomiast od 2023 r. - do 33%, wplywaja na stabilnosé¢
(sprawno$¢ 1 pewno$¢) i efektywnos$¢ obrotu gazem ziemnym i potencjat konkurencyjny
przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym

A. Ocena modelu taryfikowania cen gazu ziemnego

QALl. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych wspiera konkurencje w segmencie obrotu gazem ziemnym w Polsce?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

O

O

O

O

QA2. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych wspiera stabilno$¢ (sprawnos¢ i pewno$¢) dostaw gazu ziemnego do odbiorcow?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

O

O

O

O

QA3. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych skutecznie chroni tych odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem cen?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

O

O

O

O

QA4. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych kreuje dodatkowe ryzyko biznesowe dla przedsiebiorstw obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

a

O

O

O

O

QADS. Czy uwaza Pan/Pani, ze proces zatwierdzania przez Prezesa URE taryf dla gazu ziemnego
jest przejrzysty i tatwy do przeprowadzenia?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

O

O

O

O
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QAG6. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych jest czytelny i zrozumialy dla odbiorcéw?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U O O O U

QA7. Czy Pana/Pani zdaniem, przedsigbiorstwo przygotowuje dla gospodarstw domowych
oferty cenowe nizsze od cen i stawek taryfowych?

Tak Nie Trudno powiedzie¢

O O O

QA8. Czy Pana/Pani przedsigbiorstwo przygotowuje dla odbiorcow oferty z ceng stata na okres
dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy?

Tak Nie Trudno powiedzie¢

U U U

QA9. Czy obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych zacheca
do prowadzenia sprzedazy gazu do tej grupy odbiorcéw?

Tak Nie Trudno powiedzie¢

O O O

QA10. Czy uwaza Pan/Pani, Zze obecny model taryfikowania cen gazu ziemnego dla
gospodarstw domowych ostabia site rynkowg przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U O O O O

QALl1. Czy Pana/Pani zdaniem, likwidacja obowigzku taryfikowania cen gazu ziemnego dla
gospodarstw domowych wplynie na wzrost atrakcyjnosci (potencjalu biznesowego)
prowadzenia dziatalnosci obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

O

O

O

O

B. Ocena obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych

QB1. Czy uwaza Pan/Pani,

ze obecny model

tworzenia 1 utrzymywania zapasow

obowigzkowych wspiera konkurencje W segmencie obrotu gazem ziemnym w Polsce?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

O

a

O

O

O

269




QB2. Czy uwaza Pan/Pani, Ze obecny model tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych wspiera stabilno$¢ (sprawno$¢ i1 pewnos¢) dostaw gazu ziemnego do
odbiorcow?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

O t t t O

QB3. Czy wg Pana/Pani zapasy obowiazkowe utworzone 1 utrzymywane przez
przedsiebiorstwo obrotu chronig klientdw tych przedsigbiorstw przed przerwami w dostawach
gazu?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

QB4. Czy koszt utrzymywania przez przedsigbiorstwo obrotu zapaséw obowigzkowych
w Polsce jest konkurencyjny w stosunku do warunkéw cenowych w europejskich instalacji
magazynowych?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

QB5. Czy wg Pana/Pani regulacje powinny zobowigzywaé¢ do zagwarantowania ciggtosci
dostaw gazu do odbiorcow koncowych a tym samym utworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego sprzedawcow gazu do odbiorcow koncowych, czy tez
podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP?

Obowiazek powinien

Obowiazek powinien

Potrzebny jest model

Trudno powiedzie¢

odnosi¢ si¢ do sprzedawcow odnosi¢ si¢ do firm mieszany
gazu do odbiorcow przywozacych gaz na
koncowych terytorium RP
O ] U Ol

QB6. Czy uwaza Pan/Pani, ze obowigzek tworzenia i utrzymywana zapaséw obowigzkowych
wigze si¢ z dodatkowym ryzykiem biznesowym dla przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

O O O O O

QB7. Ktére elementy modelu tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych na
terytorium RP nalezy poprawi¢ ?

1 model dziata prawidtowo, nie trzeba nic poprawiac¢
U nalezy zmniejszy¢ wielko$¢ zapasu obowigzkowego
00 nalezy skrocié¢ okres utrzymywania zapasu obowigzkowego (np. tylko w zimie)

U nalezy zmniejszy¢ koszt utrzymywania zapaséw obowigzkowych
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[0 nalezy udostepni¢ wiecej pojemnosci i mocy w polskich instalacjach magazynowych
U inne (jakie?) .....

QB8. Czy Pana/Pani zdaniem, likwidacja obowiazku utrzymywania przez przedsi¢biorstwo
obrotu zapaséw obowiazkowych wptynie na wzrost atrakcyjnos$ci prowadzenia dziatalno$ci
obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U O O O U

QB9. Czy uwaza Pan/Pani, ze obowiazek utrzymywania przez przedsigbiorstwo obrotu zapasow
obowigzkowych ostabia site rynkowa tego przedsiebiorstwa?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

C. Ocena obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

QCl1. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego wspiera
konkurencj¢ W segmencie obrotu gazem ziemnym w Polsce?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

QC2. Czy uwaza Pan/Pani, ze obecny model dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego wspiera
stabilnos¢ (sprawnosc¢ i pewnosc) dostaw gazu ziemnego do odbiorcow?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U O O O O

QC3. Czy, Pana/Pani zdaniem, istnieja realne warunki dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na
terytorium RP?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

O O O O O

QC4. Ktore elementy modelu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na terytorium RP nalezy
poprawic ?

L] model dziata prawidtowo, nie trzeba nic poprawia¢
[ nalezy zapewni¢ wiekszg i10$¢ potaczen miedzysystemowych
[ nalezy obnizy¢ maksymalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu z jednego zrédta

[T iNNE (JAKIE?) weenrnrnrererareeenrrerareraceareresoresasncncesssssssasasnsennes
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QC5. Czy uwaza Pan/Pani, Zze obowigzek dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przez
przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP  wigze sig
z dodatkowym ryzykiem biznesowym dla przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

O t t t O

QC6. Czy Pana/Pani zdaniem, likwidacja obowiazek dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP wptynie
na wzrost atrakcyjnos$ci prowadzenia dziatalno$ci obrotu gazem ziemnym?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

QB7. Czy uwaza Pan/Pani, ze obowigzek dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przez
przedsigbiorstwo dokonujace przywozu gazu ziemnego na terytorium RP ostabia site rynkowa
tego przedsigbiorstwa?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

U 0 0 0 U

D. Pytania dotyczace wszystkich elementow regulacji bedacych przedmiotem
badania

QD1. Czy Pana/Pani przedsigbiorstwo gromadzi zapasy handlowe (nieobowigzkowe)
w polskich instalacjach magazynowych?

Tak Nie Trudno powiedzie¢

O O O

QD2. Co, Pana/Pani zdaniem, jest przeszkoda w gromadzeniu zapaséow handlowych w polskich
instalacjach magazynowych?

L] Nie ma przeszkod w gromadzeniu zapaséw handlowych gazu w polskich instalacjach magazynowych
[ Sa zbyt drogie

[ Nie ma do nich dostepu (brak wolnych pojemnosci)

[0 Warunki $wiadczenia ustug sa zbyt skomplikowane

L INNE (JAKIE?) turururuieiniiiiuiiiiiiiieiiirararateteeeessasaseencns

QD3. Czy oferta Pana/Pani przedsigbiorstwa obrotu dotyczy wylacznie gazu ziemnego, czy tez
jest powigzana z innymi produktami lub ustugami?

Oferta dotyczy wylacznie sprzedazy
gazu ziemnego

Oferta jest powigzana z innymi
produktami / ustugami

Trudno powiedzie¢

O

O

O
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Scenariusz wywiadu. Wzér

Ocena wptywu warunkow regulacyjnych w zakresie: obowigzku uzyskania decyzji Prezesa
URE o zatwierdzeniu taryf, obowiazku utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego
w instalacji magazynowej w calym roku gazowym w wielko$ci skalkulowanej jako 1/12
rocznego przywozu, maksymalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z jednego Zrodia
odnoszacej si¢ do maksymalnie 70% (do 2022 roku), natomiast od 2023 r. - do 33%,
na stabilno$¢ (sprawnos$¢ i pewno$¢) i efektywnos$¢ obrotu gazem ziemnym i potencjat

konkurencyjny przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym

W poszukiwaniu przewag konkurencyjnych w obszarze obrotu gazem ziemnym w Polsce

A. Informacje og6lne

o Jakie znaczenie dla gospodarki Polski ma sektor gazowy? Czy sektor gazowy

jest istotny z punktu widzenia polskich celéw gospodarczych

srodowiskowych?

i

o Czy dziatalno$¢ obrotu gazem ziemnym jest atrakcyjna biznesowo? Jak nalezy

ja oceni¢ w odniesieniu do innych dziatalnosci gospodarczych?

B. Ocena wplywu regulacji na stabilno$¢ (sprawnos$¢ i pewnos¢) i efektywnosé

obrotu gazem ziemnym i potencjat konkurencyjny przedsigbiorstw obrotu gazem

ziemnym

QALl. Jak okreslitby Pan/Pani, stopien oddziatlywania 3 regulacji na warunki prowadzenia

dziatalnosci handlowej przez przedsigbiorstwo obrotu?

obowiazek uzyskania decyzji Prezesa URE o zatwierdzeniu

taryf dla gazu ziemnego | %

obowigzku utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego

w instalacji magazynowej w calym roku gazowym | ... %

maksymalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z jednego

z6dta %
Razem 100%

QAZ2. Jak ocenilby Pan/Pani, zmiany w zakresie obowigzku taryfikowania dokonane w latach

2009 — 2018 w zakresie nadania im znaczenia dla prowadzenia dziatalnosci?

Zmiana prorynkowa : -1
Bez zmian: 0
Zmiana przeciwrynkowa : 1
Rok Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie stosowania taryf w obrocie gazem ziemnym Ocena zmiany
(od-1dol)
2009 Zasady ksztattowania taryf obowiazujace w 2009 r. zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.
2010 Bez zmian
2011 Bez zmian
2012 Bez zmian
2013 25 lipca 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegoélowych zasad

ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi. Wprowadzono zmiany m.in.
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w zakresie zasad alokacji do - ustalanych przez przedsigbiorstwo obrotu - stawek taryfowych: kosztow
wykupu przepustowosci w sieci OSP (dotychczas uwzglednianych w stawkach sieciowych), kosztow
magazynowania gazu (zwigzane z roczng nieréwnomierno$ciag poboru), ktoére dotychczas obcigzaty
zmienne stawki sieciowe.

Dotychczas przedsigbiorstwo to ustalato w taryfie cztery sktadowe oplaty: ceng paliwa gazowego, stawke
oplaty abonamentowej oraz zmienng i stala stawke optaty sieciowej. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem
taryfa przedsiebiorstwa obrotu zawierata ceny paliwa i stawki oplat abonamentowych oraz wskazywato
taryfe przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych, majaca
zastosowanie do ustalenia optat za dostarczenie (transport) gazu do odbiorcy.

2014

W obszarze rozliczen zwiazanych z dostarczaniem paliw gazowych do odbiorcow w 2014 r. dokonata si¢
zmiana zwigzana z zastapieniem dotychczas stosowanych jednostek obj¢tosci jednostkami energii.

2015

Bez zmian

2016

Bez zmian

2017

Z poczatkiem 2017 r. rozpoczglo si¢ stopniowe znoszenie obowiazku — spoczywajacego na
przedsigbiorstwach obrotu - ustalania i przedkfadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf dla paliw
gazowych. Obowigzujace wezesniej przepisy wymagaly pilnej zmiany ze wzgledu na wyrok TSUE, ktory
we wrzesniu 2015 r. stwierdzil, ze polskie rozwigzania sa niezgodne z prawem unijnym dotyczacym
budowy wspodlnego rynku gazu. Niewdrozenie przez Polske¢ unijnych przepiséw skutkowatoby natozeniem
na Polske wysokich kar finansowych.

Od 1 stycznia 2017 r. obowiazek przedlozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy! sprzedazy paliw
gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koncowym, ktorzy dokonali ich zakupu: 1) w punkcie
wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz
3) w trybie przetargdéw, aukcji lub zamoéwien publicznych i fakt ten znalazt odzwierciedlenie w taryfach
zatwierdzanych w grudniu 2016 r.

Od 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione zostaty ceny paliw gazowych sprzedawanych pozostalym grupom
odbiorcow koncowych z wyjatkiem odbiorcow w gospodarstwach domowych, dla ktérych obowigzek
taryfowy bedzie istniat do kofica 2023 r. (art. 62b PE).

Na sposob kalkulowania taryf dla paliw gazowych w 2016 r. miaty rowniez wpltyw zmiany przepisow
dotyczacych przenoszenia w cenach gazu kosztow tzw. efektywnosci energetycznej wynikajacych z
ustawy o efektywnos$ci energetycznej.

2018

1 kwietnia 2018 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Energii z 15 marca 2018 r. w sprawie
szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, ktore
zastapito rozporzadzenie z 28 czerwca 2013 r. Pomimo zniesienia obowigzku zatwierdzania taryf dla
odbiorcow biznesowych, nowe regulacje zawieraly szereg zapisow wymagajacych uwzglednienia przy
ksztaltowaniu cen i stawek optat oraz rozliczen odbiorcow. Wprowadzono mechanizm stosowania
maksymalnych cen i stawek oplat, ustalanych zgodnie ze zmienionymi wymaganiami rozporzadzenia.

QA3. Jak ocenitby Pan/Pani, zmiany w zakresie obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego do Polski w zakresie nadania im znaczenia dla prowadzenia dziatalnosci?

Zmiana prorynkowa : -1
Bez zmian: 0
Zmiana przeciwrynkowa : 1

Rok Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie obowigzku dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski

2009

Zasady dotyczace dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski zostaty okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego, w ktorym okre§lono na okres od 2001 r. do 2020 r. maksymalny udzial gazu importowanego
z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielko$ci gazu importowanego w danym roku.

W $wietle przepisOw tego rozporzadzenia w latach 2010-2014 maksymalny udzial importowanego gazu z jednego kraju
pochodzenia w stosunku do catkowitej wielko$ci gazu importowanego w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 70%,
natomiast w 2015 r. udziat ten nie mogt by¢ wyzszy niz 59%.

2010 Brak zmian

2011 Brak zmian

2012 Brak zmian

2013 Brak zmian

2014 Brak zmian

2015 Brak zmian

2016 Weszly w zycie zmiany, ktorych skutki rozpoczynaty sie¢ w 2017 r. (szczegdty w opisie zmian ujetych w 2017 r.)

2017 Od 2 wrzesnia 2016 r. dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego stata si¢ ustawowym obowiazkiem wszystkich

przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem gazem ziemnym z zagranica (zmieniony art. 32 ust. 2 PE)

9 grudnia 2016 r. wszedt w zycie przepis abolicyjny, w mys$l ktérego nie wszczyna si¢ postgpowan, a wszczete umarza,
w sprawach o nieprzestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postgpowan na podstawie art. 32 ust. 2 PE w brzmieniu nadanym ustawg z 22
lipca 2016 r., dotyczacych okresu sprzed wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust.
3 PE, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r. (art. 4 pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.),

10 maja 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, ktore okreslito minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy na okres 10 lat, szczegblowy sposob ustalania tego poziomu oraz wylaczenia z obowiazku
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

W $wietle przepisow nieobowiazujacego juz ww. rozporzadzenia z 24 pazdziernika 2000 r., w 2016 r. maksymalny
udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego
w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 59%. Natomiast w 2017 r. — stosownie do postanowien obowigzujacego
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aktualnie rozporzadzenia z 24 kwietnia 2017 r. — maksymalny udzial gazu ziemnego importowanego przez
przedsigbiorstwo energetyczne z jednego zrodta nie mogt by¢ wyzszy niz 70%

2018 Brak zmian

QAA4. Jak ocenitby Pan/Pani, zmiany w zakresie obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych w Polsce w zakresie nadania im znaczenia dla prowadzenia dziatalno$ci?

Zmiana prorynkowa : -1
Bez zmian: 0
Zmiana przeciwrynkowa : 1

Rok Rodzaj wprowadzonej zmiany w zakresie obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych w Polsce

2009 Ustawa o zapasach weszta w zycie 7 kwietnia 2007 r., jednakze podjecie dziatan w zakresie obowigzkow utrzymywania
zapasow, jak rowniez przestrzegania ograniczen wprowadzanych na mocy przepiséw tej ustawy — nastapito w 2008-2009
r. (wg Sprawozdania Prezesa URE za 2009 r.)

2010 Brak zmian
2011 Brak zmian
2012 W zwiazku z nowelizacja ustawy o zapasach w 2011 r., w odniesieniu do dotychczasowych przepiséw regulujacych

kwesti¢ utrzymywania i kontroli zapasow obowiazkowych gazu zaszly znaczace zmiany. Zakres podmiotow
podlegajacych pod obowiazek utrzymywania zapasow zostal ograniczony wytacznie do przedsigbiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica dokonujacych przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom.

Nowe przepisy wprowadzity takze, przy spelnieniu okreslonych w ustawie warunkow, mozliwo$¢ utrzymywania
obowigzkowych zapasow gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych poza Polska, na terytorium
panstw cztonkowskich UE oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Dodatkowo zostat zwigkszony maksymalny limit wielko$ci przywozu gazu ziemnego (w ciagu
roku kalendarzowego) uprawniajacy do ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapasow gazu z poziomu
50 mln m® do poziomu 100 mln m® gazu ziemnego rocznie.

2013 Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosé

gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, bylo obowigzane do
utrzymywania zapasow obowigzkowych tego gazu w wielkosci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu $redniemu
dziennemu przywozowi.
Wyjatkiem od ww. zasady byta sytuacja, w ktorej minister wlasciwy do spraw gospodarki na wniosek przedsigbiorstwa
energetycznego, w drodze decyzji, zwolnitby to przedsigbiorstwo z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego,
przy czym zwolnienie takie miatoby charakter ograniczony w czasie i byloby przyznawane wylacznie po stwierdzeniu,
7e przedsigbiorstwo energetyczne spetnia warunki wskazane w art. 24 ust. 5 lub S5a i ust. 6 ustawy o zapasach,
tj. w szczegdlnoséci, gdy w ciggu roku kalendarzowego przywioztoby gaz ziemny w ilo$ciach nie przekraczajacych
100 min m®, a liczba jego odbiorcow nie bytaby wieksza niz 100 tys.

2014 Brak zmian
2015 Brak zmian
2016 Brak zmian
2017 W 2017 r. weszty w zycie dokonane w 2016 r. zmiany w ustawie o zapasach, w szczegdlnosci:

- Zniesiono instytucj¢ zwolnienia z utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego,

- wprowadzono mozliwo$¢ utrzymywania tych zapasoOw na podstawie umowy zawartej z innym przedsiebiorstwem
dokonujagcym obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiotem dokonujacym przywozu gazu ziemnego na podstawie
umowy zlecenia utrzymywania zapasow lub tzw. ,,umowy biletowe;j”,

- rozszerzono krag adresatow ustawy, zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego,
o podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego na wlasne potrzeby.

Skutkiem wprowadzonych zmian w ustawie o zapasach podmioty byty zobowigzane do:

1) utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego w wielko$ci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu
$redniemu dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu w sposob okreslony w ustawie (art. 25 ust. 2 albo 5),

2) utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych, ktorych parametry techniczne
zapewniaty mozliwo$¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,

3) przedstawiania operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemdw pofaczonych gazowych
charakterystyke instalacji magazynowej, w ktorej utrzymywatyby zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, w celu
weryfikacji technicznych mozliwos$ci dostarczenia zapaséw tego gazu do systemu gazowego.

Znowelizowana ustawa o zapasach przewidywata, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywato sig, co do
zasady, na terytorium RP w instalacjach magazynowych przylaczonych do systemu przesytowego lub dystrybucyjnego
gazowego, dopuszczajac jednocze$nie mozliwos$é utrzymywania tych zapaséw poza terytorium RP.

2018 Brak zmian
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C. Zrodta przewag konkurencyjnych

Strategia sprzedazowa

a. W jakich obszarach dziatalnosci przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym nalezy
szuka¢ przewagi konkurencyjnej? Jaka strategia konkurencyjna wobec obecnych
uwarunkowan regulacyjnych obecnych na przetomie drugiego i trzeciego
dziesieciolecia XXI. wieku jest najskuteczniejsza do zastosowania na polskim
rynku obrotu gazem ziemnym?

b. Prosz¢ o wskazanie kolejnosci uwzgledniajacej skutecznos¢é —strategii
konkurencyjnej (strategia o najwyzszej skutecznosci — 3, Strategia o nizszej
skutecznosci — 2, strategia
o0 najnizszej skutecznosci — 1):

[l przywodztwo  kosztowe  (utrzymywanie kosztow  dzialalnosci na  poziomie nizszym
od konkurentow)

I:' zréznicowania (oferowanie klientom produktow lub ustug uznawanych za unikatowe)

I:' koncentracji na niszy (wgski asortyment unikalnych wyroboéw lub rynek geograficzny

c. Czy—iewentualnie jak — pelne uwolnienie rynku spod obowigzku taryfikowania
cen gazu ziemnego wplynie na zmiang strategii konkurencyjnej przedsigbiorstw
obrotu?

d. Czy — i ewentualnie jak — likwidacja obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego wplynie na zmiang¢ strategii
konkurencyjnej przedsigbiorstw obrotu?

e. Czy — i ewentualnie jak — zniesienie obowigzku dywersyfikacji Zzrodet dostaw
gazu ziemnego do Polski wptynie na zmian¢ strategii konkurencyjnej
przedsigbiorstw obrotu?

f. Jakie sg przyczyny zmniejszania liczby przedsigbiorstw obrotu gazem ziemnym
posiadajacych koncesje OPG i koncesje OGZ?

g. Jakie sa przyczyny zmniejszania tempa wzrostu wskaznika liczba zmian

sprzedawcy paliw gazowych?

Cechy produktu lub ushugi

h. Jak wyr6zni¢ oferte gazu ziemnego kierowang do gospodarstw domowych? Czy
znajduje uzasadnienie rynkowe przygotowanie klientom oferty na sprzedaz gazu

ziemnego w powigzaniu z innymi produktami lub ustugami?
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Jak wyr6zni¢ oferte gazu ziemnego kierowang do odbiorcow gazu ziemnego
innych niz gospodarstwa domowe?

Jakie znaczenie ma jakos$¢ obstugi klientow?

Jakie znaczenie ma mozliwo$¢ rozliczen elektronicznych?

W jaki sposéb regulacje determinujg jako$¢ i1 zakres oferty sprzedazy gazu

ziemnego do odbiorcéw gazu ziemnego w Polsce?

Strategia cenowa

m. W jakim stopniu istotne sa czynniki cenowe przy wyborze sprzedawcy gazu

ziemnego?

Czy strategia cenowa dla gospodarstw domowych 1 innych odbiorcow jest taka
sama?

Czy istnieje przestrzen do przygotowywania ofert cenowych nizszych od cen i
stawek taryfowych?

Na jakich polach przedsi¢biorstwa obrotu majag mozliwos¢ poszukiwania
przewag kosztowych?

Czy znajduje uzasadnienie rynkowe przygotowywanie oferty sprzedazy gazu

ziemnego ze stalg ceng na okres dtuzszy niz 12 kolejnych miesigcy?

System dystrybucji

r.

Jak dotrze¢ do odbiorcy z oferta sprzedazy gazu ziemnego? Jakie kanaty
sprzedazy sg najskuteczniejsze w zdobywaniu odbiorcow gazu ziemnego?

Jakie znaczenie dla przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym ma posiadanie
stacjonarnych punktéw obstugi klienta? Czy wprowadzenie zakazu sprzedazy
gazu ziemnego z wykorzystaniem kanatu D2D zmieni strategi¢ sprzedazy gazu
do odbiorcéw w Polsce?

Jak rozwdj narzedzi teleinformatycznych zmieni strategie sprzedazy gazu
ziemnego przez przedsigbiorstwa obrotu gazem ziemnym?

Jakie elementy nalezy bra¢ pod uwage w przypadku wprowadzania programu
lojalno$ciowego?

W jaki sposob regulacje determinujg dzialania przedsiebiorstw w obszarze

pozyskiwania odbiorcoOw gazu ziemnego?
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