Rozdziat 8

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE PRACOWNIKOW
- WYBRANE PROBLEMY

Dorota Bem

Kazda osoba fizyczna czy prawna musi si¢ liczy¢ z tym, ze w sposob nieda-
jacy sie w jej przypadku przewidzie¢ moze spotkaé ja szkoda majatkowa, utrata
dochodéw lub koniecznos$é naglego wydatku'. Przyczyn niepomysinych zdarzen
losowych moze by¢ wiele, jak np. blad, choroba, przypadek, ale sg i przyczyny nie-
uchronne, takie jak np. staros¢, ktérej konsekwencjg moze by¢ niemozliwosé kon-
tynuowania pracy zarobkowej. Przyczyna utraty pracy zarobkowej, moze by¢ row-
niez choroba, inwalidztwo, macierzynstwo. Kazdy czlowiek jest jednak cztonkiem
okreslonego spoleczenstwa, ktdre posiada wiasne instytucje i okreslong organizacje
zabezpieczenia socjalnego 0sob, aby mogty w przypadku niepomysinych zdarzen
losowych nadal funkcjonowaé w danej spotecznosci.

Prawo cztowieka do stopy zyciowe]j zapewniajgcej zdrowie i dobrobyt jego
i jego rodziny — wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska
i konieczne $wiadczenia socjalne oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw
do zycia w inny sposob od niego niezalezny — zapisane zostato w art. 25 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka® uchwalonej sze$¢dziesigt sze$é lat temu przez

! Monkiewicz J., Zarzqdzanie finansami ubezpieczen, Poltext, Warszawa 1999, s. 13.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — zbi6r praw czlowieka i zasad ich stosowania
uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucjg 217/1I1 A w dniu 10 grudnia 1948 roku
w Paryzu.
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Zgromadzenie Ogolne ONZ. W Deklaracji zapisano tez, ze kazdy cztowiek ma jako
czlonek spoteczenistwa prawo do ubezpieczen spotecznych’, ale ma réwniez i obo-
wigzki wobec spoleczenstwa*, jak na przyklad oplacanie podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Wspomniana Deklaracja, pomimo ze stanowi tylko polityczno-moralny wzo-
rzec, wywarla duzy wplyw na rozwdj ustawodawstwa i konstytucjonalizthu w wielu
krajach oraz rozwdj migdzynarodowej ochrony praw cztowieka. W art. 67 Konsty-
tucji RP stwierdza si¢, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osia-
gnigciu wieku emerytalnego, jak rowniez w przypadku gdy pozostaje bez pracy nie
z wlasnej woli i nie ma innych srodkéw utrzymania.

W Projekcie Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony socjal-
nej dla wszystkich, w tym dla 0s6b samozatrudnionych, podkresla sig, ze konieczny
jest rozwdj i modernizacja systemoéw ochrony socjalnej, w celu zapewnienia
wszystkim odpowiedniej ochrony socjalnej, opartej na zasadach powszechnego do-
stepu i niedyskryminacji oraz mozliwosci elastycznego reagowania na zmiany de-
mograficzne | zmiany na rynku pracy®.

Ubezpieczenie spoteczne jest jedng z podstawowych dziedzin ubezpieczen,
ktéra ma na celu prewencyjng i ubezpieczeniowg ochrong zdrowia, zdolnosci do
wykonywania pracy oraz zycia ludno$ci. System ten ma zabezpieczaé pracowni-
kéw oraz ich rodzine przed czasowym (macierzynstwo, choroba) lub statym (inwa-
lidztwo, staro$¢, Smier¢, brak pracy) brakiem mozliwosci zarobkowania.

Genezg ubezpieczen spotecznych byly cechowe, a pdzniej pracownicze in-
stytucje oraz akcje wzajemnej pomocy i solidarnosci (w Polsce juz w XVI w. ist-
nialy kasy brackie). Powstanie ubezpieczen spotecznych we wspéiczesnym rozu-
mieniu zostato wymuszone przez proces industrializacji.

Ubezpieczenia spoteczne realizowane odgdrnie przez pafstwo powstaly
w koncu XIX wieku w Niemczech, a nastgpnie rozwingty si¢ w wigkszosci pafstw
europejskich. W okresie miedzywojennym ubezpieczenia te byly realizowane w wigk-
szo$ci krajow europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych. Stopniowo rozszerzano
krag ludzi objetych ubezpieczeniami oraz liste sytuacji zyciowych, w ktérych one
obowiazywaly. W Polsce pierwsze przepisy o obowiazkowym ubezpieczeniu cho-
robowym wydano tuz po odzyskaniu niepodlegtosci (1919 r.). Ustawy z lat 1924—
-1927 1 1933 rozszerzyly na caly kraj spdjny system ubezpieczen.

3 Ibidem, art. 22.

4 Ibidem, art. 29,

3 Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony socjalnej dla wszystkich,
w tym dla 0séb samozatrudnionych (2013/2111(INI)).
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Wspoétczesnie w Polsce wszyscy pracownicy® (z wyjatkiem prokuratoréw)’
zatrudnieni na terenie Rzeczpospolitej Polskiej podlegaja obowiazkowi ubezpie-
czenia spolecznego, do ktérego zalicza si¢ ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pra-
cownikéw finansujg z wlasnych §rodkéw, w czedciach ubezpieczeni, czyli pracow-
nicy oraz pracodawcy.

8.1. Ubezpieczenia spoleczne w systemie zabezpieczenia
spotecznego

Istota ubezpieczen spotecznych

Pojecie ,,ubezpieczenie spoteczne” nie zostato jednoznacznie zdefiniowane
w polskim prawie. Dokonujac rozbioru tego pojgcia w aspekcie definicji zawartych
w Encyklopedii PWN, mozna zauwazy¢, ze odnosi si¢ ono do:
- ubezpieczenia zwanego tez asekuracja, ktdre jest formg wyr6wnywania ujem-
nych materialnych skutkéw zdarzen losowych, polegajaca na roztozeniu
— za pomocg sktadek ubezpieczeniowych — cig¢zaru spowodowanego przez
te zdarzenia w formie strat i potrzeb majgtkowych na szereg podmiot6ow, kt6-
rym one zagrazajg®. Z kolei zdarzenie losowe’ jest to niezalezne od woli
ubezpieczajgcego zdarzenie przyszle i niepewne, ktérego nastapienie powo-
duje uszczerbek w dobrach osobistych lub w dobrach majatkowych albo zwiek-
szenie potrzeb majatkowych po stronie ubezpieczajacego lub innej osoby
objetej ochrong ubezpieczeniows;
- spoleczenstwa — kategorii socjologicznej niejednoznacznie definiowanej.
Termin ten uzywany jest w publicystyce i mowie potocznej najczesciej
w znaczeniu ogétu mieszkancéw danego kraju lub jego wyréznionego obszaru.
Spoteczenstwo ponadto posiada wlasne instytucje pozwalajace mu na funkcjo-
nowanie oraz forme organizacyjng w postaci pafistwa, plemienia czy narodu.
W literaturze przedmiotu termin ,,ubezpieczenia spoleczne™ okreslany jest
jako system $wiadczen zabezpieczajacy pracownikéw i ich rodziny przed ujemnymi

6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz.U. z2013 r.,
poz. 1442.

7 Ibidem, art. 6 ust. 1, pkt 1. W rozdz. 3.3.2 podano zasady wyplacania $wiadczen sedziow
i prokuratoréw. (Zasady wyplacania $wiadczen reguluje rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
z dnia 16 pazdziernika 1997 r.)

8 Encyklopedia internautica, www.interna.pl.

? Definicja wystepujaca w art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej, Dz.U. 2003 r. Nr 124, poz. 1151 — wersja archiwalna.


http://www.intema.pl
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nastgpstwami utraty lub ograniczenia mozliwosci zarobkowania, utraty zywiciela
lub zwigkszenia obciazen rodzinnych (choroba, macierzynstwo, inwalidztwo, sta-
ro$¢, $Smier¢, brak pracy). Zatem, gtéwnym celem ubezpieczen spotecznych jest
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, w tym osobom w podesztym wieku (eme-
rytura), niezdolnym do pracy (renta), ofiarom wypadk6éw oraz choréb. Wyptaty
z tych ubezpieczen moga mie¢ charakter krétkoterminowy, dlugoterminowy lub
dozywotni. Wraz z pomocg spoleczng stanowig podstawowy instrument polityki
socjalnej panstwa.

Doda¢ nalezy, ze ubezpieczenie spoteczne jest zwigzane z polityka spo-
feczna, z powszechnym systemem $wiadczen spolecznych realizowanych przez
panstwo i dotyczy ryzyka spotecznego (socjalnego).

Ryzyko socjalne moze by¢ rozumiane jako prawna konkretyzacja zdarze-
nia losowego, ktére powoduje utrat¢ lub ograniczenie mozliwosci zarobkowych
danej osoby lub koniecznos¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw. Rodzaje ry-
zyka spotecznego i odpowiadajgce im §wiadczenia pieni¢zne przedstawione zo-
staty w tabeli 8.1.

Tabela 8.1. Ryzyko spoteczne i odpowiadajace mu $wiadczenia pieniezne

Rodzaje ryzyka spotecznego Podstawowe $wiadczenia pieniezne
Choroba Zasilek chorobowy
Macierzyfistwo Zasilek macierzynski
Inwalidztwo Renta inwalidzka
Smieré zywiciela rodziny Renta rodzinna

Wypadek przy pracy, choroba zawodowa | Zasitek chorobowy, renta inwalidzka, renta rodzinna

Bezrobocie Zasilek dla bezrobotnych
Wielodzietno$é Swiadczenia rodzinne
Starosé Emerytura

Zrédto: Iwanicz-Drozdowska M. (red.), Ubezpieczenia, PTE, Warszawa 2013, 5. 156.

Formy wyréwnywania ujemnych materialnych skutkéw zdarzen losowych
organizuje Panstwo za pomocg instytucji podlegajacych nadzorowi wiadz publicz-
nych i podmiotéw nimi zarzgdzajgcych dla zapewnia obywatelom ustalonego stan-
dardu bezpieczefistwa socjalnego w przypadku wystapienia ryzyka socjalnego.
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Dla ochrony i rozlozenia niebezpieczenstwa wystapienia danego zdarzenia
zwigzanego z ryzykiem socjalnym osoby zagrozone nim w podobny sposéb i wy-
magajace w podobnym stopniu ochrony tworza obligatoryjna wspoélnote ryzyka
— wspolnote ubezpieczeniows i tworza fundusz $wiadczen pieni¢znych naleznych
ubezpieczonym, co do ktdrych okreslone ryzyko sie ziscito. Fundusz jest finanso-
wany ze skladek oplacanych przez ubezpieczonych lub ubezpieczajacych (platni-
kéw) i pozostaje w zarzadzie instytucji ubezpieczeniowej. Fundusze ubezpieczenia
spofecznego mogg by¢ dotowane ze srodkéw publicznych przeznaczonych na po-
krycie czgsci wydatkéw zwigzanych z administrowaniem systemem, finansowa-
niem wkladoéw za osoby bierne zawodowo czy mato zarabiajgce, jak tez okresowa
waloryzacjg Swiadczen i doplaty do $wiadczen minimalnych.

8.2. Metody organizacji systemu zabezpieczenia
spolecznego

Panstwo, organizujac system zabezpieczenia spolecznego, moze postugiwaé
si¢ trzema metodami — ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa oraz pomocowa, za po-
mocg ktorych ustala si¢ prawa do okre$lonego rodzaju $wiadczen i ich wysokosci
oraz Zrédta ich finansowania. Najstarsza z wymienionych technik jest pomoc spo-
teczna.

Pomoc spoteczna

Cechg charakterystyczng tego sposobu jest to, ze udzielana obywatelom po-
moc jest zwigzana z ich sytuacja dochodows lub dochodowo-majatkowa, a nie
z zaistnieniem konkretnego zdarzenia. Pomoc spoteczna jest forma polityki spo-
tecznej pafistwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W Polsce zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje §wiadczen z po-
mocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje¢ pomocy spofeczne;j,
zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej okreslono
ustawa o pomocy spotecznej!®. Pomoc spoteczna jest udzielana przez wskazane pod-
mioty publiczne to jest organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktére wspot-
pracujag w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi

10 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, Dz.U. z 2013 1. poz. 182
ze zm.).
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i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyzna-
niowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi''.

Uprawnionymi do jej uzyskania sa wszyscy obywatele znajdujacy sie na gra-
nicy ubdstwa lub nieposiadajacy srodkéw do utrzymania, np. z powodu sieroctwa,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, a $wiadczenia
sg przyznawane indywidualnie, zaleznie od sytuacji zyciowej osoby ubiégajgcej sig
o udzielenie pomocy.

Roszczenia zaopatrzeniowe

Swiadczenia zaopatrzeniowe majg charakter roszczeniowy, sa z reguly jed-
nolite i maja zapewni¢ pewien minimalny poziom dochodu niezbedny do zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb. Objeci takim systemem sg wszyscy obywatele danego
kraju lub okreslone grupy ludnosci. Swiadczenia sg finansowane z centralnego bu-
dzetu panstwa. Obstugg systemu zajmuje si¢ administracja panstwowa. W Polsce
systemem zaopatrzeniowym sg objete okreslone grupy osoéb, jak zolnierze zawo-
dowi'? i funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych'?.

Odmiennie od system ubezpieczeni spotecznych uregulowano kwestie wy-
ptacania uposazen oraz uposazen rodzinnych sedziom i prokuratorom w stanie spo-
czynku oraz cztonkom ich rodzin'4, Uposazenie sedziego lub prokuratora w stanie
spoczynku, ustala si¢ w wysokosci 75% sumy wynagrodzenia zasadniczego i do-
datku za wystuge lat, pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku'® i wypta-
caja je wlasciwe jednostki organizacyjne'® raz w miesigcu, z dotu, w terminie wy-
plat wynagrodzenia.

! Ibidem, art. 2 ust. 2.

12 Zasady zaopatrzenia emerytalnego zohierzy zawodowych reguluje ustawa z dnia 10 grud-
nia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz.U. z 2013 r. poz.
666 ze zm.

13 Zasady zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy reguluje ustawa z dnia 18 lutego 1994 .
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozamej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin, Dz.U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.

14 Zasady wyplacania $wiadczen reguluje rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia
16 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu ustalania i wyplacania uposazen oraz
uposazen rodzinnych s¢dziom i prokuratorom w stanie spoczynku oraz cztonkom ich rodzin, Dz.U.
z 1997 . Nr 130, poz. 869.

15 Ibidem, § 2 ust. 1.

16 Ibidem, § 6 ust. 1.
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Technika ubezpieczenia spotecznego

Ubezpieczenie spoleczne jest grupowym ubezpieczeniem przymusowym,
ktore realizowane jest przez podmioty publiczne lub we wspo6idziataniu z podmio-
tami prywatnymi pod $cistym nadzorem panistwa. Ubezpieczenie to jest powszechne,
finansowane ze sktadek ubezpieczonych i ewentualnie czg$ciowo przez panstwo.
Swiadczenia sa przyznawane niezaleznie od sytuacji materialnej ubezpieczonego
po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami prawa w zwigzku z materializacjg
ryzyka spotecznego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania w tabeli 8.2., przedstawiono cechy
gtéwnych technik administracyjno-finansowych zabezpieczenia spotecznego.

Tabela 8.2. Techniki administracyjno-finansowe zabezpieczenia spotecznego

Element .
, y Ubezpieczenie Zaopatrzenie Pomoc
réznicujace
- . Zdece.:ntrallzowana: Scentralizowana: Zdecentralizowana:
Administracja publiczne zakiady e . , .
administracja panstwowa gminy

ubezpieczen

Budzet gminy, pomocni-

. . Zdecentralizowane Budzet centralny ;
Finansowanie fundusze skiadkowe anstwa — brak skladek €20 budzet pafistwa
P - brak sktadki
Uprawnieni Pracownicy CaloS¢ ludnosci Catos¢ ludnosci
P lub zawodowo aktywni lub okreslone grupy
Typowe, zalezne Typowe, zalezne . .
Swiadczenia od wkiadu pracy (skladki) od potrzeb Indywidualne, zale;ne od
. . potrzeb — uznaniowe
~ roszczeniowe — roszczeniowe

Zrédto: Iwanicz-Drozdowska M., Ubezpieczenia..., op. cit, s. 17-37.

Ponizej przedstawiono ogodlne zasady, wedtug ktérych nalezy organizowaé
i oceniaé system zabezpieczenia spotecznego, ktory powinien:!’

1) dostarcza¢ $wiadczenia zapewniajace pewien standard zaspokojenia potrzeb
(problem standardu zaspokojenia potrzeb, np. minimum socjalne czy mini-
mum egzystencji),

2) obejinowaé wszystkie ryzyka socjalne, by¢ spdjny z innymi elementami po-
lityki spolecznej (ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, zatrudnienie, polityka
rodzinna, wymiar sprawiedliwosci),

3) traktowac tak samo osoby bedace w podobnej sytuacji, czemu sprzyja usta-
wowe regulowanie uprawnien i procedur, czyli niedyskrecjonalnosé systemu,

17 Barr N., Diamond P., Reformy systemu emerytalnego. Krétki przewodnik, PTE, Warszawa
2014, s. 38-54.
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4) by¢ prosty i zrozumiaty zardwno dla klientéw, jak i dla personelu (skompliko-
wane i niejasne przepisy sprzyjaja oszustwom i utrudniajg dostep do $wiad-
czen),

5) by¢ elastyczny i tatwo dostosowywaé si¢ do sytuacji klientéw oraz oczeki-
wan wigkszosci spoleczenstwa,

6) dziala¢ niedyskryminujaco, czyli nie czyni¢ rozrozniefi pod wzgledem pici,
rasy, wyznania, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej.

8.3. System ubezpieczen spotecznych w Polsce

Podstawy prawne systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

Jak juz zostato wspomniane w Polsce, system ubezpieczen spotecznych re-
guluje ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z wymieniong ustawg
ubezpieczenia spoteczne w Polsce obejmujg:'®

— ubezpieczenia emerytalne,

— ubezpieczenia rentowe,

- ubezpieczenie w razie choroby i macierzyfistwa,

- ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Ustawa okresla rowniez zasady:'®

— podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

— ustalania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru oraz
prowadzenia ewidencji rozliczania ubezpieczonych i ptatnikéw skfadek, pro-
wadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek,

— dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz organizacje zasady dzia-
tania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej i zarzgdzania tym funduszem,

— kontroli wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych przez platnikéw sktadek, a takze odpowiedzialnosé osob za wykrocze-
nia przeciwko przepisom ustawy.

Istota obowiazujacego systemu ubezpieczen spotecznych jest gwarancja wy-
ptacalnosci $wiadczen przez panstwo®,

Istotng cechg ubezpieczen spotecznych jest schematyzm prawa do $wiad-
czet. Wyraza sig on w bezwzglednym przestrzeganiu réwnosci formalnej, bez moz-
liwosci korekty w przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami sytuacji jednostkowe;.

18 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych..., op. cit., art. 1.
19 Ibidem, art. 2 ust. 1.
20 Ibidem, art. 2 ust. 3.
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W zwigzku z tym prawo nie zezwala na indywidualne potraktowanie kazdego przy-
padku ze wzgledu na np. zasady wspéizycia spotecznego?'.
Na system obowigzkowych sktadek ubezpieczeniowych, do odprowadzania

ktérych zobowiazany jest ptatnik, sktadajg sie:

1) ubezpieczenie spoteczne,

2) ubezpieczenie zdrowotne,

3) Fundusz Pracy,

4) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Ubezpieczenia emerytalne i rentowe
System emerytalny w Polsce

Do konica 1998 r. funkcjonowat w Polsce system emerytalny repartycyjny.
Gltéwnym zatozeniem tego systemu bylo wyplacanie §wiadczen emerytalnych z bie-
zacych sktadek pobieranych przez ZUS od oséb czynnych zawodowo. Zasadnicza
cecha systemu repartycyjnego byt brak powigzania pomigdzy wysokoscig skfadki
na ubezpieczenie spoteczne, a wysokoscia przysztego swiadczenia emerytalnego.
System ten powodowat uprzywilejowanie niektérych pracownikéw pod wzgledem
wysokosci wieku emerytalnego oraz wysokosci emerytury i oznaczat, ze osoby za-
wodowo czynne finansowaly emerytury biezace. W zwigzku z powszechnymi w Eu-
ropie trendami zmniejszania liczby dzieci i zmniejszania si¢ populacji pracujacej
systemy emerytalne w wielu krajach przezywaja kryzys.

Procesy demograficzne i ekonomiczne wystepujace w Polsce podobnie jak
we wspdtczesnym $wiecie spowodowaly konieczno$¢ przeprowadzenia reformy
emerytalnej. Do uwarunkowan demograficznych wywierajacych presj¢ na przepro-
wadzenie reform emerytalnych nalezy zaliczy¢ proces starzenia si¢ ludnosci, ktéry
wynika z wydtuzania si¢ przecigtnego czasu trwania zycia, a tym samym wydtuze-
nia si¢ okresu Zycia po przejsciu na emeryture, spadku umieralnosci niemowlat,
a takze spadku dzietnosci. Powoduje to zmiang struktury demograficznej ludnosci
poprzez zwigkszenie w niej udziatu oséb w wieku poprodukeyjnym i spadek osob
w wieku przedprodukeyjnym.

Do czynnikéw ekonomicznych wplywajacych na koniecznos$¢ reformy sys-
temu emerytalnego nalezg niskie tempo wzrostu gospodarczego i sytuacja na rynku
pracy. Tempo wzrostu gospodarczego ma wplyw na wysoko$¢ poziomu zatrudnie-
nia w gospodarce. Wiadomo, ze w okresach wzrostu gospodarczego produkcja
i zatrudnienie w gospodarce rosng, co sprzyja wtasciwemu funkcjonowaniu ubez-
pieczen emerytalnych. Z kolei upowszechnienie systemu edukacji powoduje wy-
dtuzenie czasu wejcia na rynek pracy. Powoduje to konieczno$¢ wydtuzania wieku
uprawniajacego do przejscia na emeryturg.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17.07 2013 r. Syg. 111 AUa 759/12.
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Procesy te spowodowatly kryzys systemu emerytalnego w Polsce. System
redystrybutywny jest bowiem bardzo podatny na zaburzenia trendéw demograficz-
nych, poniewaz zmniejszenie liczby pracownikdéw (platnikéw sktadek) w danym
momencie powoduje brak pieniedzy na swiadczenia dla obecnych emerytéw i ren-
cistow. Dlatego w 1999 r. przeprowadzono reforme emerytalng i kolejng w 2014 r.

Od 1999 r. funkcjonuje w Polsce system emerytalny, ktéry sktada sie z II1
filaréw. Gtéwnymi instytucjami funkcjonujgcymi w systemie emerytalnym w Pol-
sce sg ZUS i OFE.

I filar jest zarzadzany przez podmiot publiczny ZUS, a $wiadczenia finanso-
wane sg metoda repartycji, natomiast w II filarze, oprécz ZUS funkcjonuja tez pod-
mioty prywatne, a §wiadczenia finansowane sg metoda kapitatows. III filar jest za-
rzadzany przez podmioty prywatne i jest catkowicie dobrowolny.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) jest panstwowa jednostkg organi-
zacyjng posiadajacg osobowos¢ prawna, realizujaca zadania z zakresu ubezpieczen
spotecznych w Polsce. Zakres dziatania, zadania i funkcjonowanie Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych reguluje ustawa?? oraz statut ZUS?,

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (FUS) jest panstwowym funduszem
celowym powolanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktérego srodkami dysponuje ZUS?,

FUS realizuje zadania z zakresu 1 filaru ubezpieczen spotecznych. Przy-
chody FUS pochodzg ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dotacji z budzetu
panstwa oraz krétkoterminowych kredytdw komercyjnych (pozyczki ptynnosciowe).
Ze $rodkéw zgromadzonych w funduszu finansowane sg wyplaty $wiadczen z ubez-
pieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego oraz wypadkowego, wydatki na
prewencj¢ rentowg i inne. W praktyce FUS od wielu lat jest instytucjg deficytowa
w tym sensie, ze skladki wptywajace od 0s6b obecnie pracujacych nie pokrywaja
catodci wyptat dla oséb otrzymujacych §wiadczenia emerytalne. Ze wzgledu na
konstytucyjne i ustawowe gwarancje wyptacania §wiadczen emerytalnych FUS jest
dofinansowywany z budzetu pafistwa.

System zabezpieczenia spotecznego funkcjonujacy w Polsce do 1998 r. byt
krytykowany jako kosztowny i niesprawiedliwy, a co najwazniejsze — twierdzono,
ze grozit zatamaniem finansowym w perspektywie kilkunastu lat. Podstawowa wada
systemu byl szereg zachet do wezesniejszej dezaktywizacji zawodowej i liczne

22 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych..., op. cit., art.
66-79a.

2 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie
nadania statutu ZUS, Dz.U. z 2011 r. Nr 18, poz. 93.

24Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych..., op. cit., art.
51-57.
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przywileje emerytalne dla réznych grup zawodowych?. Dlatego konieczna byta
reforma z 1999 r., ktérej nadrzgdnym celem bylo zapewnienie stabilnosci finanso-
wej systemu i zachowanie jego wyplacalnosci, mimo wysokiego deficytu systemu.
Sytuacje finansowg FUS miata poprawi¢ reforma emerytalna przeprowadzona
w 1999 roku, ktéra wprowadzita mieszany system redystrybucyjno-kapitatowy
(1i1II filar) oraz szereg mechanizméw bezpieczenstwa takich jak Fundusz Rezerwy
Demograficzne;.

Zasady tworzenia i dziatania funduszy emerytalnych okresla ustawa o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®. Fundusz jest osobg prawna.
Przedmiotem dziatalnodci funduszu jest gromadzenie srodkéw pienigznych i ich
lokowanie z przeznaczeniem na wyplatg cztonkom funduszu emerytury po osig-
gnigciu przez nich wieku emerytalnego.

Otwarty fundusz — oznacza otwarty fundusz emerytalny, ktory zostat utwo-
rzony i jest zarzadzany przez powszechne towarzystwo. Powszechne Towarzy-
stwo Emerytalne (PTE) jest organem Otwartego Funduszu Emerytalnego (OFE).
Zadaniem PTE jest wylacznie tworzenie i zarzgdzanie funduszami emerytalnymi
oraz ich reprezentowanie wobec 0sob trzecich. Towarzystwo moze zarzadzaé tylko
jednym funduszem,

Dotychczasowe przepisy dotyczace przynaleznosci do OFE przewidywaly,
ze tylko urodzeni po 31 grudnia 1948, a przed 1 stycznia 1969 roku mogli wybraé
miedzy oszczedzaniem catej sktadki emerytalnej w ZUS, a rozbiciem jej czesciowo
na ZUS, a czgsciowo na OFE.

Takiego wyboru nie mieli urodzeni po 31 grudnia 1968 r. podejmujacy prace
zarobkowg. Musieli oni przystapi¢ do OFE. Nowelizacja ustawy emerytalnej
(z 6 grudnia 2013 r.) zmienita dotychczasowe zasady dotyczace obowiazku przy-
stagpienia do OFE. Od 1 lutego 2014 r. osoby rozpoczynajace aktywnos$¢ zawodowa
majg mozliwos¢ dobrowolnego zawarcia umowy z OFE w okresie 4 miesigcy od
podjecia dzialalnosci powodujacej obowiazek ubezpieczenia spolecznego. Kazdy
ubezpieczony bedacy cztonkiem OFE niezaleznie od daty urodzenia czy dnia zawar-
cia umowy z funduszem musial zdecydowaé czy pozosta¢ w OFE, czy tez przej$¢
do ZUS. Osoby, ktére zdecydowaty, aby po 30 czerwca 2014 r. ZUS odprowadzat
czg¢s¢ ich sktadki do OFE, musialy najpézniej do 31 lipca br. ztozy¢ stosowne
o$wiadczenie o dalszym przekazywaniu skfadki do OFE. Jednak w okresie kwie-
cien—lipiec 2016 r. (lub pdzniej co 4 lata w okresie kwieciefi—lipiec) bedzie mozna
zmieni¢ decyzj¢ w sprawie przekazywania czesci sktadki do OFE lub pozostawie-
nia jej w ZUS. Cechy systemu emerytalnego w Polsce przedstawiono w tabeli 8.3.

25 Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Ministerstwo Finansow, Warszawa, czerwiec 2013 r,, s. 8.

26 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
Dz.U. z 2013 ., poz. 989 ze zm.
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Tabela 8.3. System emerytalny w Polsce

Filary systemu Podmiot
Dlak Charakterystyk
emerytalnego akogo zarzadzajacy skltadka arakterystyka

Sktadka emerytalna odprowadzana od
wynagrodzenia wplywa do ZUS. Jest ona
zewidencjonowana na indywidualnym
Obowiazkowy 7US koncie ubezpieczonego i rewaloryzowana
dla wszystkich co roku. Po osiagni¢ciu wieku emerytal-
nego ubezpieczony otrzyma emeryture.
Jest to system repartycyjny, oparty na
tzw. umowie pokoleniowe;j.

I filar

OFE sa tworzone i zarzadzane przez PTE.
Od 1 maja 2011 r. - II filar to takze sub-
konta prowadzone przez ZUS, na ktérych
ewidencjonuje si¢ informacje o zwalory-
zowanej wysoko$ci placonych skiadek.
Skiadka emerytalna przekazywana do
ZUS jest dzielona na I oraz II filar. Cze$é
sktadki, ktéra trafia do Il filaru jest dzie-
lona pomigdzy ZUS i OFE lub pozostaje
w ZUS.

Obowiazkowy
dla os6b
II filar urodzonych OFE, ZUS
po 31 grudnia
1968 r.

Dodatkowy, catkowicie dobrowolny sys-
tem oszczedzania, kapitatowy umozliwia-
jacy podniesienie wysoko$ci podstawo-
wej emerytury otrzymywanej w przyszto-
$ci z T lub 11 II filaru poprzez inwestowa-
nie sktadki

Indywidualne Konta Emerytalne
(IKE), Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE), Pracownicze Programy
Emerytalne (PPE)

Dla wszystkich

I filar dobrowolny

Zrédto: KPRM, gu.com.pl

W przypadku ubezpieczonych, ktérzy nie przystapili do OFE cata sktadka
emerytalna przekazywana jest do ZUS i ewidencjonowana na indywidualnym kon-
cie ubezpieczonego.

Natomiast dla wszystkich cztonkéw OFE sktadka emerytalna jest dzielona.
Wigksza jej czes¢ (12,22% podstawy wymiaru) trafia na konto ubezpieczonego
w ZUS (I filar w ZUS). Do konica kwietnia 2011 r. pozostata cze$é sktadki emery-
talnej (7,3% podstawy wymiaru) byta przekazywana do OFE wybranego przez
ubezpieczonego. Od 1 maja 2011 r. sktadka wynoszaca 7,3% podstawy jej wymiaru
podlegata dalszemu podziatlowi. Do OFE ZUS przekazywat tylko okreslona jej
czgs¢ (od 1 lutego 2014 - 2,92% podstawy jej wymiaru.) Jednak od 1 sierpnia 2014 r.
ta czg$¢ skladki bedzie odprowadzana do OFE lub do ZUS. Natomiast pozostata
czes$¢ sktadki, ktora trafiala wezesdniej do OFE (od 1 lutego 2014 r. — 4,38% pod-
stawy jej wymiaru) jest ewidencjonowana na utworzonym w tym celu subkoncie
ubezpieczonego w ZUS (II filar w ZUS ). Skiadka na ubezpieczenie emerytalne
danej osoby zewidencjonowana na jej koncie w ZUS podlega rocznej waloryzacji.
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Natomiast OFE inwestuja przekazane im sktadki i juz zgromadzony kapitat
swoich cztonkéw na rynku finansowym w réznego rodzaju papiery warto$ciowe,
co moze by¢ Zrodtem zyskow, jak i strat finansowych. Otwarte Fundusze Emery-
talne prowadza dlugookresowa dziatalno$¢ inwestycyjng obliczong na ok. 3040
lat. Od poczatku ich dziatalnosci przepisy regulowaty, w jakie kategorie papieréow
wartosciowych moga one inwestowac i w jakich proporcjach.

Tabela 8.4. Sposéb inwestowania przez OFE do 31 stycznia 2014 .

Skala
Rodzaj inwestycji zainwestowanego
kapitatu
Papiery obligacyjne réznego typu z przewaga obligacji skarbowych ok. 60%
Akcje oraz inne instrumenty finansowe zamienne na akcje i prawa ich poboru ok. 40%

Zrédto: ZUS czy OFE? Poradnik Gazety Prawnej, Infor, Warszawa 2014, s. 14.

Tak skonstruowany portfel inwestycyjny OFE miat zapewnié przede wszyst-
kim bezpieczenstwo gromadzonych w OFE oszcz¢dnosci emerytalnych 16 milio-
néw oséb. OFE odnotowaly ujemny wynik finansowy w 2008 r. i 2011 r., co zwia-
zane bylo z kryzysami na rynkach finansowych. Zmiany wprowadzone ustawa z 6
grudnia 2013 r. wyeliminowaty od 1 lutego 2014 r. z portfeli inwestycyjnych OFE
obligacje skarbowe oraz instrumenty oparte na gwarancjach Skarbu Panstwa i NBP.
Jednoczesnie przyjeto, ze w 2014 r. OFE maja zainwestowa¢ w akcje co najmniej
75% wartosci aktywdw, ktoérymi zarzadzaja.

Tabela 8.5. Spos6b inwestowania przez OFE do 31 stycznia 2014 roku

Termin Skala obowiagzkowych inwestycji w akcje
1 lutego — 31 grudnia 2014 r. Minimum 75%wartosci akty wéw
1 stycznia ~ 31 grudnia 2015 r. Minimum 55%wartosci aktywow
1 stycznia — 31 grudnia 2016 . Minimum 35%wartosci akty wow
1 stycznia z 31 grudnia2017r. Minimum 15%wartosci aktywéw

Zrodlo: ZUS czy OFE? Poradnik Gazety Prawnej, Infor, Warszawa 2014, s. 14.

Od 1 stycznia 2018 r. nie bedg juz obowigzywaly minima dotyczace skali
inwestowania w akcje. Jednoczes$nie rozwijat si¢ bedzie rynek obligacji przedsie-
biorstw i samorzadéw, a OFE uzyskaty rowniez szerszy dostep do rynkéw zagra-
nicznych. Moze to zréwnowazy¢ ryzyko wysokiej koncentracji inwestycji OFE na
krajowym rynku akeji.
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PTE musza obowigzkowo przekazywaé 0,4% od pobranych skfadek w for-
mie optaty na rzecz ZUS, 0,3% na rzecz Funduszu Gwarancyjnego w KDPW
i okoto 0,05% na rzecz KNF i Rzecznika Ubezpieczonych, a wigc efektywnie mi-
nimalna optata wynosi mniej niz 1,75% i zadne towarzystwo nie zdecydowato sig,
jak dotad na catkowite jej zniesienie.

Warto przy tym zaznaczyé, Ze $rodki pozostate na rachunku ubezpieczonych
w OFE, ktore nie zostang jednorazowo przeniesione do ZUS, i tak docelowo trafig
tam w catosci. Tyle tylko, ze nastapi to stopniowo. Od 1 lutego 2014 r. stworzono
bowiem specjalny mechanizm — tzw. suwak bezpieczefistwa, w ramach ktérego
srodki z OFE ubezpieczonego bedg przenoszone przez 10 lat poprzedzajacych mie-
sigc, w ktérym ubezpieczony osiagnie powszechny wiek emerytalny z OFE do
ZUS. Przekazane $rodki zostang zewidencjonowane na indywidualnym subkoncie.
Juz na poczatku lutego 2014 r. kazdy fundusz musiat umorzy¢ 51,5% jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rzecz kazdego czionka OFE na 31 stycznia 2014 r.
i przekaza¢ do ZUS aktywa rowne wartosci srodkéw powstatych w wyniku tego
umorzenia.

Zasady i warunki nabywania prawa do swiadczen pieni¢znych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych oraz zasady podlegania
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym

W przypadku ubezpieczenia emerytalnego zdarzeniem prawnym, ktorego
wystapienie powoduje powstanie po stronie ubezpieczonego roszczenia o wyplate
emerytury jest osiggniecie wieku emerytalnego. Czyli ubezpieczenie emerytalne
jest to ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy z powodu starosci. Osoby,
ktére oplacaja sktadke zapewniaja sobie w ten sposdb doch6d w momencie zaprze-
stania pracy zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zasady i warunki na-
bywania prawa do §wiadczen pienieznych emerytalnego i rentowego, zasady ustalania
wysokosci $wiadczen oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty $wiadczen ure-
gulowane zostaly ustawowo?’. Nalezy zwrécié uwage, ze od stycznia 2013 .28 po-
wszechny wiek emerytalny uzalezniony jest od daty urodzenia.

Ubezpieczenie rentowe gwarantuje wyplate renty inwalidzkiej, ktéra przy-
stuguje w przypadku trwalej lub okresowej niezdolno$ci do pracy, ktérych przy-
czyng moze by¢ takze wypadek przy pracy lub choroba zawodowa. Odr¢bnym
$wiadczeniem jest takze renta rodzinna przystugujaca uprawnionym czlonkom ro-
dziny osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty

27 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spo-
fecznych, Dz.U. z 2013 r,, poz. 1440 ze zm.

28 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r., poz. 637.
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z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki wymagane do uzyskania jed-
nego z tych $wiadczen, ktéra to renta moze byé ponadto powigzana z dodatkiem
dla sieroty zupetnej. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS przewiduje ponadto
dodatek pielegnacyjny przystugujacy — co do zasady — osobie uprawnionej do eme-
rytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy
oraz samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75. rok Zzycia oraz zasitek pogrze-
bowy na pokrycie wydatkéw zwiazanych z pogrzebem.

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
fizyczne wyszczegblnione w art. 6, 6a, 6b ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych? (u.s.u.s.). Sa to migdzy innymi pracownicy, z wytgczeniem prokuratoréw,
osoby wykonujace prace naktadcza, osoby wykonujace pracg na podstawie umowy
agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz osoby
z nimi wspotpracujace, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é oraz osoby
z nimi wspdtpracujace.

Osoby fizyczne znajdujace si¢ w sytuacji prawnej opisanej w art. 6 ust. 1
u.s.u.s. nie mogg wybraé miedzy podleganiem albo niepodleganiem tym ubezpie-
czeniom, chyba ze s3 uczniami gimnazjow, szk6t ponadgimnazjalnych, szkét po-
nadpodstawowych lub studentami, do ukonczenia 26 lat. Innych wyjatkéw od pod-
legania obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym nie przewi-
dziano w tym przepisie. Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ dobrowol-
nego przystapienia do ubezpieczen emerytalnego i rentowych spotecznych osoéb,
ktdre nie podlegaja ubezpieczeniom obowigzkowym?’,

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest zroz-
nicowana w zaleznos$ci od podmiotu ubezpieczenia (art. 18 i 21 u.s.u.s.). I tak
w przypadku pracownikéw, os6b wykonujacych prace nakladczg oraz funkcjona-
riuszy Stuzby Celnej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe stanowi przychdd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytutu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy nakladczej lub
stuzby?!. Umowa o dzieto zawarta z innym podmiotem niz pracodawca nie rodzi
obowigzku ubezpieczen spotecznych.

Od 1 stycznia 2009 r. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe 0séb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ i oséb z nimi wspot-
pracujgcych — zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych..., op. cit., art.
6, 6a, 6b.

30 Ibidem, art. 7.

31 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emervtalne i rentowe,
Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.
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- stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego prze-
cigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego, przyjetego do ustalania kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowe;j
wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

W 2014 r. najnizsza podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é i 0s6b z nimi WspSipracu-
jacych wynosi 2247 zt 60 gr. Jednak osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodar-
cz3 po 24 sierpnia 2005 r., a takze wykonujgce wolny zaw6éd moga przez dwa lata
optacaé nizsze skiadki ZUS. Moga oni nalicza¢ sktadki na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe, wypadkowe i chorobowe od podstawy wymiaru wynoszacej 30%
minimalnego wynagrodzenia, tj. w 2014 r. — 504,00 zt (30% x 1680 zl) zamiast
60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego, przyjetego do
ustalania kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok ka-
lendarzowy. Nizsze sktadki moze odprowadzaé tylko osoba, ktéra spetnia okre-
slone warunki.

Warto przy tym pamigtaé, ze osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
oplaca sktadki na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne sama za sie-
bie. Poza tym finansuje ona rowniez w catosci, z whasnych srodkéw sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe 0s6b z nig wspolpra-
cujacych.

Trzeba zaznaczyé, Ze roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od
kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotno$ci prognozowanego przeci¢tnego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej za dany rok kalendarzowy, okre-
$lonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich pro-
jektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone.

W roku 2014 kwota rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynosi 112 380 zi. Do momentu osiagnigcia
gémej granicy podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
platnik sktadek jest zobowigzany rozliczaé i przekazywac¢ sktadki do ZUS. Od nad-
wyzki ponad kwote ograniczenia nie pobiera si¢ sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe. Ograniczenie to dotyczy wytacznie skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe i nie stosuje si¢ go do sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
i zdrowotne, FP i FGSP. Podstawa wymiaru na dobrowolne ubezpieczenie choro-
bowe nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% przeci¢tnego miesiecznego wyna-
grodzenia w poprzednim kwartale.

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest jednakowa dla
wszystkich ubezpieczonych i wynosi odpowiednio 19,52% i 8%. Sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne pracownikéw sg finansowane, w réwnych czesciach, ze $rod-
kéw wiasnych ubezpieczonego (pracownika) i ptatnika sktadek. Sktadki na ubez-
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pieczenie rentowe finansujg z wiasnych srodkéw, w wysokosci 1,5% podstawy wy-
miaru sami ubezpieczeni i w wysokosci 6,5% podstawy wymiaru platnicy sktadek.

Stopa zastapienia

Aby oszacowaé wysokos$¢ przysztych emerytur najczgsciej wykorzystuje sie
pojecie stopy zastgpienia. Ogélna stopa zastapienia jest relacjg przecigtnej wyso-
kosci otrzymywanej emerytury do przecigtnej ptacy otrzymywanej w trakcie okresu
aktywnosci zawodowe;j.

Z punktu widzenia ubezpieczonego wyrdznia si¢ indywidualng stope zasta-
pienia (indywidualny wskaznik zastgpienia) liczony jako stosunek wysokosci pierw-
szej emerytury do ostatniej ptacy. Przyjmujac, ze uposazenie (brutto) w 2014 r. wy-
nosito 4000 z1, a pierwsza emerytura (brutto) wynosita 1800 zt, to stopa zastapienia
wynosita 45%.

Stopa zastgpienia w jednofilarowym systemie sprzed reformy wynosita
70-80%. Natomiast szacuje si¢, ze obecnie stopa zastgpienia wynosi 50-60%2.
Wynika to z faktu, ze w poprzednim systemie wysoko$¢ §wiadczenia obliczana byta
w oparciu o staz pracy i zarobki, przy czym uwzgledniano m.in. 10 najlepszych lat
z ostatniego 20-lecia pracy, a do stazu pracy zaliczane byly tez tzw. okresy bez-
sktadkowe, np. studia.

Emerytury s3 §wiadczeniem dozywotnim, a ich wysokos¢ w 1I filarze uza-
lezniona jest od kwoty zgromadzonego kapitalu do momentu przejscia na emery-
ture oraz od statystycznego dalszego przecietnego trwania Zycia ubezpieczonego®.
Im ubezpieczony pbdzniej przejdzie na emeryturg, tym saldo wptaconych i zwalo-
ryzowanych skladek (facznie z kapitalem poczatkowym), ksiggowane na indywi-
dualnym koncie, bedzie wyzsze, czyli zgromadzony kapitat dzielony bedzie przez
mniejszg liczbg miesigcy przecigtnego trwania zycia ubezpieczonego.

Z prognoz GUS wynika, Ze liczba ludno$ci w wieku emerytalnym w Polsce
wzrosnie z okoto 7 min w roku 2013 do blisko 10 min w roku 2050. Za 35 lat na
stu pracujacych przypadnie 52 emerytéw. GUS przekonuje, ze gdyby nie podnie-
sienie wieku emerytalnego — byloby ich az 75.

Eksperci Banku Swiatowego wyliczyli, ze ubezpieczony powinien do tego,
co odktada juz teraz, dotozy¢ jeszcze dodatkowo 10 proc. swoich rocznych zarob-
kéw, aby na emeryturze mie¢ mniej wiecej tyle, ile obecni emeryci®*.

32 Wg réznych zrédet, np. Tygodnika Solidarnosé z 25.01.2015 r. stopa zastapienia wynosita
w 2012 1. 48%, a wg Gazety Ubezpieczeniowej — 50%.

33 Komunikat prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, M.P. 22014 r,, poz. 243,

34 Na dodatkowg emeryture odkladaj nie mniej niz 10% zarobkdow, Open Finance.pl, dostep:
18.10.2013.
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Ubezpieczenie chorobowe

Z ubezpieczenia chorobowego wyplacane s3 $wiadczenia pieniezne w razie
choroby lub macierzynstwa (zasitki chorobowe i zasitki macierzyfiskie, $wiadcze-
nie rehabilitacyjne, zasitek wyréwnawczy, zasitek opiekunczy). Zgodnie z art. 11
u.s.u.s. obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja m. in. osoby objete
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe stanowi podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wysokos¢ skladki na
ubezpieczenie chorobowe jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych i wynosi
2,45%. Skfadki na ubezpieczenie chorobowe finansuja w cato$ci, z wiasnych srod-
kéw sami ubezpieczeni. Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie chorobowe nie stosuje si¢ ograniczenia do wysoko$ci gérnej granicy rocznej
podstawy wymiaru skfadek tak jak na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Ubezpieczenie wypadkowe

Ubezpieczenie wypadkowe gwarantuje ubezpieczonym wyplate $wiadczen
w przypadku wystapienia wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Katalog
swiadczen obejmuje zasitek chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne, zasitek wy-
réwnawczy, jednorazowe odszkodowanie (dla ubezpieczonego lub czionkéw ro-
dziny zmarfego ubezpieczonego lub rencisty), rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
rente szkoleniowa, rente rodzinng, dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelne;j,
dodatek pielegnacyjny oraz pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii
i szczepien ochronnych oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne w zakresie
okreslonym ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych?>.,

Obowiazkowi ubezpieczenia wypadkowego podlegajg osoby objete ubez-
pieczeniem emerytalnym i rentowym, ktore sg pracownikami, zleceniobiorcami
1 osobami z nimi wspdtpracujacymi, osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatal-
no$¢ oraz osobami z nimi wspdtpracujgcymi.

Od dnia 1 kwietnia 2006 r. wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
wiasciwe dla poszczegdlnych lat sktadkowych:

~ dla platnikéw, ktérzy skiadali ZUS IWA za trzy ostatnie lata sktadkowe
ustala ZUS i przesyla do ptatnika informacj¢ o wysokosci sktadki;
- pozostali platnicy musza ustali¢ wysoko$é sktadki samodzielnie zgodnie

z obowiazujacymi przepisami.

ZUS ustala dla danego ptatnika wysoko$¢ sktadki wypadkowej poprzez po-
mnozenie stopy procentowej skladki dla grupy dziatalnosci, w ktérej znajduje sie

35 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.
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dany platnik przez wskaznik korygujacy, ustalony dla danego ptatnika na dany rok
sktadkowy w zalezno$ci od kategorii ryzyka okreslonego dla tego platnika sktadek.
Wskaznik korygujacy wynosi od 0,8 do 1,2. Sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
finansuja w catosci, z wlasnych srodkéw platnicy sktadek.

Ubezpieczenie zdrowotne

Po raz pierwszy uregulowania prawne dotyczace systemu obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego powstaly w 1883 r. w Niemczech i daly poczatek jed-
nej z gtéwnych form organizacji ochrony zdrowia, ktore istniejg obecnie w wiek-
szosci krajoéw europejskich z wylaczeniem krajow skandynawskich i anglosaskich.
System ten oparty jest o ubezpieczenia spoteczne i oprocz szpitali publicznych wy-
korzystuje on prywatne placowki opieki zdrowotnej oraz lekarzy prowadzacych
prywatne praktyki na podstawie podpisanych uprzednio uméw?3,

Obecnie systemy opieki zdrowotnej roznig si¢ w poszczegdlnych krajach m.in.
pod wzgledem podmiotéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie stuzby zdrowia,
konkretnych metod i Zrédet finansowania systemu i zakresu dostepnych swiadczen
wraz z poziomem odplatnosci za nie.

System opieki zdrowotnej w Polsce ksztaltowany jest przede wszystkim
przez dwie podstawowe ustawy — ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych’? oraz ustawe o dziatalnosci leczniczej®.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP* kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,
natomiast kazdy obywatel (niezaleznie od swojej sytuacji materialnej) ma prawo
do réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej zapewnianej przez wiadze
publiczne. W zwigzku z tym ubezpieczenie zdrowotne w Polsce oparto na zasadach
réwnego traktowania i solidarnosci spotecznej i zapewniono $wiadczeniobiorcom
prawo wyboru $wiadczeniodawcédw sposrdd tych, ktorzy zawarli stosowne umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Najliczniejsza grupe osob, ktore maja prawo
do swiadczen opieki zdrowotne) finansowanych ze srodkéw publicznych stanowig
osoby objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Ubezpieczonymi sa
osoby spetniajgce kryteria dotyczace obywatelstwa, miejsca zamieszkania lub do-
kumentu, na ktérego podstawie ma miejsce pobyt cudzoziemca w Polsce.

Poza ubezpieczonymi prawo do korzystania ze §wiadczen maja osoby nieu-
bezpieczone, ktore jednoczesnie sg obywatelami polskimi i zamieszkuja na terenie

3 Iwanicz-Drozdowska M. (red.), Ubezpieczenia..., op. cit., s. 206.

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

38 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej, Dz.U. z 2013 r, poz. 217 ze zm.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.
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RP, spetniajgce kryterium dochodowe w mysl przepiséw ustawy o pomocy spo-
lecznej. Odrgbna grupa uprawnionych sg jeszcze obywatele polscy zamieszkujgcy
na terenie RP przed ukoniczeniem 18. roku zycia, kobiety w okresie ciazy, porodu
i potogu, osoby chore oraz podejrzane o zachorowanie na choroby zakazne stano-
wigce zagrozenie dla zdrowia publicznego. Bezplatne leczenie odwykowe przystu-
guje osobom uzaleznionym od alkoholu i sSrodkdw odurzajacych oraz osobom z zabu-
rzeniami psychicznymi i osobom pozbawionym wolnosci (aresztowanym, skazanym).

Podziat §wiadczeniobiorcéw na osoby ubezpieczone i osoby nieubezpie-
czone jest szczegblnie istotny z punktu widzenia Zrodta finansowania §wiadczen
opieki zdrowotnej. W pierwszym przypadku $rodki pochodzg ze sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne bedgce w gestii NFZ, w drugim za$ — ze specjalnej dotacji na
ten cel, z budzetu panstwa dla NFZ.

Od 1 stycznia 2007 r. stawka procentowa sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne wynosi 9% podstawy jej wymiaru. Podstawa wymiaru sktadki jest z kolei
uzalezniona od grupy osob ubezpieczonych, do ktérej nalezy dana osoba.

Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza si¢
o kwoty sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe finansowa-
nych przez ubezpieczonych niebgdacych platnikami sktadek, potraconych przez
ptatnikéw ze srodkdw ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpie-
czen spotecznych.

Fundusz Pracy

Fundusz Ptacy to powstata w 1933 roku w Polsce instytucja, ktorej celem
bylo tagodzenie skutkéw bezrobocia. Za czaséw PRL-u zostat zlikwidowany,
a jego obowiazki przejagt fundusz interwencyjny, ktérego zadaniem byto zapewnia-
nie miejsc pracy.

Od 1989 roku funduszowi przywrécono dawng nazwg. Od 1991 r. pozostaje
pod jurysdykcja ministerstwa pracy, ma charakter funduszu celowego. Jego budzet
stanowig skladki obowigzkowe ptacone przez pracodawcéw oraz osoby niepro-
wadzace dziatalnosci rolniczej, dotacje oraz oprocentowania depozytow i udziat
w spotkach. Srodki te sa rozdysponowywane przez urzedy pracy w formie zasitkéw
dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, robdt publicznych. Finansowane s3 z nich
rowniez szkolenia i przekwalifikowywania bezrobotnych, rozwéj poradnictwa za-
wodowego oraz rozwdj systemow informatycznych i badania rynku pracy*.

40 Ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy, Dz.U. z 1933 r. Nr 22, poz. 163; ustawa
z dnia 29 grudnia 1989 1. o zatrudnieniu, Dz.U. z 1989 r, Nr 73, poz. 446); ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2013 r,, poz. 674, ze zm.
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Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest pafistwowym fundu-
szem celowym dziatajacym na podstawie ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyplacalnosci pracodawcy*'. Utworzony zostat w celu zaspoko-
jenia roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu niewyplacalnosci, stwierdzonej postanowieniem sadu upa-
dlosciowego, na podstawie przepisow Prawa upadto$ciowego i naprawczego. Ze srod-
koéw Funduszu przyznawane sa rowniez wyplaty swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy*,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w tabeli 8.6. zestawiono wysokosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne obciazajace pracodawcdw i pracownikow.

Tabela 8.6. Wysokoé¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Wysoko$¢ skladki
Skiadka Lacznie skladka
ubezpieczony platnik
Emerytalna 9,76% 9,76% 19,52%
Rentowa 1,50% 6,50% 8%
Chorobowa 2,45% 2,45%
Wypadkowa 067%-3,86% 0,67%-3,86%
Zdrowotna 9% 9%
FP 2,45% 2,45%
FGSP 0,1% 0,1%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie obowigzujacego prawa.

W dniu 10 grudnia 2014 r. prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw*’, Nowelizacja
ta inaczej reguluje zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym w przypadku
posiadania kilku umoéw zlecenia przez jedna osobg. Ustawa wprowadza przepis, by
sktadki emerytalne i rentowe byly odprowadzane od wysoko$ci kwoty minimalnego

4 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 . o ochronie roszczeti pracowniczych w razie niewyplacalno-
$ci pracodawcy, Dz.U. z 2014 r., poz. 272 ze zm.

42 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy Dz.U. z 2013 r., poz. 1291 ze zm.

4 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 . o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1831.
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wynagrodzenia. Wowczas sktadki bedg potracane albo od jednej umowy, albo od kilku
umow, ktérych taczna wartosc jest réwna co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu.

W przypadku uméw zlecenia przyjgto zasadg, ze kumulacja tytutéw do ubez-
pieczen bedzie miata miejsce w sytuacji, gdy podstawa wymiaru skiadek na ubez-
pieczenia spoteczne bylaby nizsza od minimalnego wynagrodzenia w danym mie-
sigcu, ktére w 2015 r. wynosi 1750 zt brutto. Eksperci podkreslaja, ze'zmiany te
mogg spowodowaé wzrost kosztow pracy. W zwigzku z tym umowy cywilno-
-prawne stang si¢ dla pracodawcow mniej atrakcyjne niz umowy o prace. W efekcie
jednak moze wcale nie zwigkszy¢ si¢ liczba zatrudnionych pracownikéw w fir-
mach na etacie, lecz zatrudnienie w szarej strefie.

Wedle szacunkéw GUS na umowach cywilnoprawnych pracuje 1,5 min Po-
lakéw. Z roku na rok jest ich coraz wigcej, a jak informuje Panistwowa Inspekcja
Pracy ro$nie tez liczba nieprawidlowosci przy zawieraniu uméw — w 2013 roku
wykryto je w 18 proc. skontrolowanych firm (dla poréwnania w 2007 roku w 4 proc.).

Umowy cywilnoprawne s3 stosowane przez pracodawcow przede wszystkim
w przypadkach wysokiego bezrobocia, gdy poszukujacy pracy nie ma alternatywy
zatrudnienia lub gdy warunki zatrudnienia narzuca kilku lokalnych pracodawcow.
Pracownicy zgadzajg si¢ woéwczas na zatrudnienie na jakgkolwiek umowg, aby
tylko mie¢ prace.

Podsumowanie

W obszernej literaturze przedmiotu termin ,,ubezpieczenie spoleczne” nie
jest jednolicie definiowany. Autorzy wskazujg, ze gtéwnym celem tego ubezpie-
czenia jest zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego osobom w podesztym wieku,
niezdolnym do pracy, ofiarom wypadkdw oraz choréb.

W skiad systemu ubezpieczeni spotecznych wchodza podmioty optacajace
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (przedsiebiorstwa, instytucje, urzedy, osoby fi-
zyczne i prawne zobowigzane do ptacenia sktadek oraz firmy lub tez instytucje
przyjmujace te sktadki i wyplacajace poszczegélne rodzaje swiadczen przystugu-
jace ubezpieczonym).

Oczywistym jest, ze kondycja finansowa ZUS uzalezniona jest od termino-
wego oplacania skladek przez pracodawcow i pracownikdéw. Okazuje si¢ jednak,
jak wykazata kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, ze suma niesciagnigtych sktadek
jest prawie rowna deficytowi systemu emerytalnego i wynosi ponad 55 mld zi.
Prezes NIK zapowiedzial, ze sytuacja w 2015 r. si¢ zmieni po uruchomieniu przez
ZUS systemu informatycznego®*.

4 Informacja przekazana przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkow-
skiego dnia 12.09.2014 r. dla Serwisu Finansowego http://www.money.pl/
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Suma niesciagnietych sktadek zapewne ulegnie zmniejszeniu, gdyz tak
zwana ustawa abolicyjna®’ umozliwila przedsiebiorcom umorzenie nieoptaconych
sktadek ZUS za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. przez osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od przyczyny powstania zalegtosci,
lecz dotyczy jedynie sktadki na wlasne ubezpieczenie przedsi¢biorcy (ubezpiecze-
nie emerytalne, rentowe, wypadkowe, zdrowotne oraz Fundusz Pracy).

Odnoszac si¢ do kwestii wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, na-
lezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wedlug opinii Konferencji Lewiatan*® 66% bada-
nych przedsigbiorstw sektora MSP na pytanie o bariery w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej co roku na pierwszym lub drugim miejscu wskazuje pozaptacowe
koszty pracy*’. Istnieje bowiem ryzyko, ze konsekwencjg wysokich, w opinii przed-
sigbiorcow, podatkéw i pozaptacowych kosztow pracy, moze by¢ ucieczka w szarg
strefe i to nie tylko w obszarze zatrudnienia, ale takze w ukrywaniu obrotow.

Do dnia 31 lipca 2014 r. 16 milioné6w Polakéw zobowigzanych zostato usta-
wowo do podjecia decyzji, czy caloscig ich przysziej emerytury zajmowat si¢ be-
dzie tylko ZUS, czy tez ZUS przy niewielkim wsparciu OFE. W pierwszym przy-
padku do publicznej kasy wptywaé bedzie cata sktadka emerytalna — 19,52 proc.
miesigcznych zarobkéw odliczanych przez pracodawcg. W drugim przypadku,
sktadka dzielona bedzie w sposdb nastgpujacy:

- 12,22% trafi na indywidualne konto ubezpieczonego w ZUS (I filar),

- 4,38% trafi na indywidualne subkonto ubezpieczonego w ZUS (11 filar) i bg-
dzie podlega¢ dziedziczeniu na takich samych zasadach jak w OFE,

- 2,92% trafi do OFE (1l filar).

Prognozy demograficzne wskazuja, ze spoleczenstwo polskie podobnie jak
w catej Europie starzeje si¢. W perspektywie do 2050 roku bedzie systematycznie
zwigkszad si¢ zaréwno liczba, jak i odsetek ludnosci starszej. Dotyczy to takze lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym, ktérej liczba, o czym juz wspomniano, zwiekszy
sie do 2050 roku do poziomu 10 mln*s,

Seniorzy sg grupa spoteczna, ktora z racji wieku w wigkszosci nie jest juz
aktywna zawodowo (zarobkujaca) i gléwnym zrodlem jej przychodéw sa $wiad-

45 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoéci powstatych z tytulu nieoplaco-
nych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos$é, Dz.U. z 2012 1. poz. 1551.

46 Konfederacja Lewiatan (dawniej Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewia-
tan) — organizacja pozarzadowa utworzona w styczniu 1999, reprezentujaca interesy polskich przed-
sigbiorcéw prywatnych. Skupia w 62 zwiazkach regionalnych i branzowych ok. 3900 firm z calej
Polski zatrudniajacych ponad 835 tys. pracownikow. Jest czionkiem Komisji Trojstronnej ds. Spo-
{eczno-Gospodarczych.

47 Opinia dr Malgorzaty Starczewskiej-Krzysztoszek, gléwnej ekonomistki PKPP Lewiatan
z4.12.2012.

8 Przemiany ludnosciowe w Polsce, przyszios¢ demograficzna. Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistréw Debata panelowa: 1.10.2014 r.
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czenia spoleczne, a przede wszystkim emerytury, zasitki i renty. Jednoczesnie sg to
osoby, ktére w czasie trwania dorostego zycia powinny juz osiagnaé okreslone za-
soby materialne i finansowe i ich status materialny wyznaczajg nie tylko biezgce
przychody, ale rowniez zgromadzone zasoby. Oszczedno$ci stanowia cze$é docho-
déw gospodarstw domowych, ktére w okreslonym czasie nie zostaty wydatkowane
na zakup dobr i ustug konsumpceyjnych. Ich wielko$¢ zalezna jest od pdziomu do-
chodéw, ale rowniez od postawy wobec oszczgdzania.

Gléwnym Zrédtem biezacych dochodéw oséb starych sg §wiadczenia eme-
rytalne wyplacane w powszechnym systemie emerytalnym przez ZUS i systemie
rolniczym (przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego). Komisja Europej-
ska w Rekomendacjach dla Polski podtrzymata zalecenie dotyczace wycofywania
specjalnego systemu emerytalnego dla rolnikow, argumentujgc, iz KRUS tworzy
zachgty dla drobnych producentéw rolnych do pozostania w tym sektorze, co skut-
kuje ukrytym bezrobociem na obszarach wiejskich, negatywnie wplywa na produk-
tywnos¢ oraz powieksza szarg strefe.

Reforma KRUS jest konieczna do tego, by zbilansowa¢ budzet. Do kasy tej
z budzetu doptaca si¢ ponad 15 mld zt rocznie. Rolnicy i osoby o tym statusie ubez-
pieczone w KRUS w sumie wptacajg do niego niewiele ponad 1,4 mid zt. Wpraw-
dzie swiadczenia wyptacane z KRUS sa nizsze niz te, ktére otrzymuje si¢ z ZUS,
ale wcigz sa one nieadekwatnie wysokie do wartosci wplat dokonywanych przez
rolnikéw i osoby o takim statusie dokonujace wptat do ZUS. Przecigtny rolnik
ubezpieczony w KRUS placi sktadke w wysokosci 137 zt miesigcznie. W tym sa-
mym czasie, osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza odprowadza do ZUS
kwotg 1042 zi. Réznica jest 8-krotna. Sytuacje poglebia fakt, iz tempo wzrostu
skladek ZUS jest 2-krotnie szybsze niz w przypadku skiadek KRUS.



