Spis tresci
WYKAZ SKIOGEOW ...oouovcvvvrnriiinssissscessssenisssssissssssssssss s s sissss 13
WSERP oot bbb s 17
CZESC OGOLNA
Rozdzial I
Reklama w SyStemie Prawa .......coccvrcememresimcsinnissiisesissssssnns 25
1. WProwadzenie ........c.oe..omeeeerreresserneesnnnes ST 25
2. Pojecie TeKIAMY .....ovrrervvivinsrressi i 26
2.1. Definicje rekIamy ........ococcoereminerivenisissssscssssrmissssssessmsicssssssssnnens 26
2.2. Cel i funkcje 1eKlamy .......ccocoverivimnmnrinneensecmmcsnisssissinessines 28
2.3. Klasyfikacja reKIamy .......ccooccocommrieieeeensccrmecmcssm s 30
2.3.1. Reklama w $rodkach masowego przekazu .............o.ccovweunn. 30
2.3.2. Reklama poza $rodkami masowego przekazu .................. 35
2.3.3. Reklama bezposrednia a reklama posrednia ............ooccceeeees 36
3. Reklama a pojecia POKIEWNE .........rivemeeesmccemmnsnissismiisssrssssssssnsins 38
3.1. Informacja a reKIama ..........cooeevvvuvmseemmsssssrsseessmsissssssssssernsssnseses 38
3.2. SPONSOTOWANIE ..vvvuvversrssessssessssssriessseessssssssssssssssssssssnssssssssissesssssssess 40
3.3. PUDLC TElAHIONS ccovvververcvriincvnsiensieerssisssss s sisansansssnnias 42
3.4. Telesprzedaz (telezakupy) .......ccoomceemerrimnnicenssciiininisssninsen, 43
4. Klasyfikacja zakazow reklamy tOWarOw ............cciinsisssniens 43
4.1. UWaGi WSLEPII weecvvvvuanriiiessseessssesssise s ssssssssssssinssssssssans s 43
4.2. Zakazy DezZWZZIRANE ........coovvvvvereriiensiienninicisssiniainseons 44
4.3. Zakazy Wzgledne ... 44
5. Zrédla prawa. Charakterystyka 0gOINa .......c.cceowmemvcrreseerscssecsensessne 45
5.1. Prawo miedzynarodoWe ........co..oeemmmmmmmsssiniesessssesinmssisssssiens 45
5.2. Prawo eUrOPejSKIe .....ooevurivismrsismnrmiseninscisiisssssssisssisssssssssisaens 49
5.3. Prawo POISKIE .....cmrvmririsrisnisssisssesseisssennsssssssisssssssssssisensnns 63



Spis tresci

Rozdziat II
Zakazy reklamy a swoboda przeptywu towar6w ..o, 73
1. WPIOWAAZENE ...t se e 73
2. Pojecie ograniczenia l0SCIOWEZO .......uuurvvvvevvvvonseeerissseseeeneeseeeeeeeeeens 75
3. Pojecie $rodka o skutku podobnym do ograniczenia ilosciowego ... 78
3.1. Dyrektywa Komisji Europejskiej 70/50/EWG .........coovveeeeeeroremn.. 78
3.2. Formula Dassonville ...........cweconmmmeerrvoeesenneeeeeeeeeesseeeseseeesseseneonn 79
3.3. Formuta Cassis de DIon .......ccouvvvvevevvrriemsesnnnneeeesveeeeeeoneesssessssessseennn 83
3.4. Doktryna Keck — zagadnienia 0golne ....................ccooomeevreccerremn.. 87
3.4.1. Geneza orzeczenia Keck ............cooeveevvvecemeevvveecroneererror. 87
3.4.2. Stan faktyczny sprawy Keck i Mithouard .............coome.... 95
3.4.3. Opinie rzecznika generalnego ..............coooooomoereveeeevvveeermnnonns 96
3.44. Rozstrzygniecie Trybunaltt .........cccooovevvevveeescccnrrreceren, 98
3.4.5. Stanowisko doktryny wobec orzeczenia
Keck i MIthOUATA .......ccovvereecenreicseeeneeeeivesee e 101
3.5. Formula Keck w orzecznictwie ETS ........cccooovvvvveoeoveeerrreccrs, 104
3.5.1. Regulacje dotyczace produktu a regulacje dotyczace
SPOSODOW SPIZedazy ...........coooeeceervvermmmmmnrrrreesesesecsessenseen 105
3.5.2. Sp0osoby SPIZEAAZY ......coouureuerrrrnnnnnrresreeseenisesseseee e esereneees 109
3.52.1. UWagi WSEEPNE .....ovvcvvvererrrrieenssreeseeseeeesse s 109
3.5.2.2. Ograniczenia reklamy ..................cccoommrervvvveersnenere 110
3.5.2.3. Ograniczenia dotyczace czasu sprzedazy
LOWATOW ..o 125
3.5.24. Ograniczenia dotyczace miejsca sprzedazy
oraz podmiotéw uprawnionych do dokonywania
SPIZEAAZY .....ovvvecveeernrireesses s ssseens 127
4. Wyjatki od zakazu przewidzianego w art. 34 TFUE (art. 28 TWE) ....... 135
4.1 UWagi WSEEPIIE .......oveceeecceerrieriennsssisesssenecesssssasessseeseessssesesesennns 135
4.2. Zakres art. 36 TFUE (art. 30 TWE) w...covoemevvvvooeeeeeeeeeoresee e 135
4.3. Wymogi KONIECZNE .........ccccovvveverrrnnreirnnesseesreeeseee oo seeeen 137
4.4. Test proporcjonalNOSCi .........c..creeeermnmnrreriveesseseeseesesessessesessesn 140
50 WIUOSKI ovvvvvvvvivmsiiicssvccsesieeesss s sssssssssssssses s sesssssseen oo 144
CZESC SZCZEGOLOWA
Rozdziat III
Zakazy reklamy wyrobow tytoniowych ..o, 149
L. WPIOWAAZENIE ...t es e 149
2. Prawo €UIOPEJSKIE ..........cvvvereeeeercreesinnisisissesnse oo esssssssenes 150
2.1. Dyrektywa 98/43/WE z dnia 6 lipca 1998 1. ....oeevvvvvveeeercerrrreen. 150



Spis tresci

2.2,

2.3.

24.

2.1.1. Geneza dyreKtyWY ... 150
2.1.2. Podstawa prawna harmonizagji .......c....cecoeveimnccirnsrinnnnnnes 154
2.1.3. Charakterystyka dyrektywy 98/43/WE ........cccoovonvcvvinnnnn. 156

2.1.4. Stwierdzenie niewaznosci dyrektywy 98/43/WE
— wyrok ETS z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie
C-376/98, RFN przeciwko Parlamentowi Europejskiemu

T RAAZIE oo seesssens 158
2.1.4.1. UWagi WStEPNE w...oorrvrererirsrrisseeesscnniisessenssssnees 158
2.1.4.2. Opinia rzecznika generalnego ..........cccoouweveweenne: 161
2.1.4.3. Rozstrzygniecie ETS ......ccoornnrncciniiniininns 167
Dyrektywa 2003/33/WE z dnia 26 maja 2003 1. .....ccvvvvvrnnnrinnnnnnns 172
2.2.1. UWagi WSEEPIIE ....ovvvvirricerrrsssemsernintrisessisssissssssnsssissssssnss 172
2.2.2. Podstawa prawna dyrektywy 2003/33/WE ..........cconcveveceens 173
2.2.3. Cel dyrektywy 2003/33/WE ......ccoovvvcvvmcnrinsssriirnissnnsrnensas 174
2.2.4. Podstawowe definicje ........cooeimrvmmrrismmmmnneriscrieciissiisanns 176
2.2.4.1. Wyroby tytOnIOWe .....cccueeeeervcemerenmcinicsionssisnsiinnes 176
2242, ReKlama ... 177
2.24.3. SPONSOTOWANIL ..vvvvvurrvrssssresismsmsisssassssssisssnassssisssens 178
2.2.4.4. Uslugi spoleczenstwa informacyjnego .............. 179
2.2.5. Zakres zakaz6éw reklamy i sponsorowania wyroboéw
tytoniowych w dyrektywie 2003/33/WE .......cccoovvvvrvvvniinnnnns 180
2.2.5.1. Zakazy reKlamy .......cccooemmmmrimnrrinscrinenienininnns 180
2.2.5.2. Zakazy SPONSOTOWANIA ....covvmmeumnermsemmssimnmassiiasnnes 181
2.2.6. Charakter harmonizacji oraz implementacja dyrektywy
2003/33/WE .coommrrrvnrrieciminssisienssmsssssssss s sssssseenssasesnnesss 183

2.2.7. Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci dyrektywy
2003/33/WE - wyrok ETS z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie C-380/03, RFN przeciwko Parlamentowi

Europejskiemu 1 RAAZIE ......ovveneeeeenmmecevimsessssinissiinisssssines 185
2.2.7.1. UWagi WSEEPNE ..ot 185
2.2.7.2. Opinia rzecznika generalnego ............rwreuns 186
2.2.7.3. Rozstrzygniecie ETS ... 190
Reklama i sponsorowanie wyrob6w tytoniowych w ramach
ustug audiowizualnych — dyrektywa 2010/13/UE .............c........ 192
Dyrektywa 2001/37/WE dotyczaca produkcji, prezentowania
oraz sprzedazy WyrobOw tytoniowych ............oecerrvcemiinsisnecne 194
2.4.1. Ewolucja 1egulacji ......ccccovvevrevsmereomseieinieicisnsisssinanininns 194

2.4.2. Zasady etykietowania wyrobow tytoniowych ................. 196



Spis tresci

3. Prawo migdzynarodowe ~ Ramowa Konwencja Swiatowej

Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu ..........cccooe.... 199
3.1. UWagi WSEPNE ..ovuuueecvvceerninrrvesissesssssssssesssssssssssssssssssssssssssns 199
3.2. Cele KONWENGi .......ovvuvuvmieeemseccrneceesmsisnenssneensesssssssssssesnsessonn 202

3.3. Reklama, promocja i sponsorowanie wyrobéw tytoniowych
w $wietle przepis6w KONWencji ........coooervvvvereeenrrevvcsresenereennns 203
3.3.1. Podstawowe definiCe .......cc..emmrrvrrmmrreerrennnssiieoenssienreennens 203

3.3.2. Zakazy reklamy, promocji i sponsorowania wyrobéw
EYEONIOWYCh .o 204

3.4. Pakowanie i oznakowanie wyrobéw tytoniowych w $wietle
PrzepisOw KONWengji ........cccuceomrcenmmeernmmnsnnsssessssssssseesesseons 207

3.5. Problem bezposredniej skutecznosci przepiséw Konwencji
o reklamie, sponsorowaniu oraz etykietowaniu wyrobéw

EYEOMIOWYCh oo 208
4. Prawo POISKIE ..........vcecicvemiiceseciesssnesssesesisssesesssssssess s sessssssesnees 209
4.1 UWagi WSEEPNIE ..c.......cveeevveeeicecesisssssesssssssssesessesssssssessssssens 209
4.2. Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych ........ 212
4.2.1. Podstawowe definigje ..........couewrvmmmrrveermsrerrrcenssiveresseseene 212
4.2.1.1. Wyroby tytoniowe oraz rekwizyty
EYLONIOWE ..ot 212
4.2.1.2. Reklama wyrobow tytoniowych ...........cccc........ 213
4.2.1.3. Informacja o wyrobach tytoniowych ................. 216
4.2.14. Promocja wyrobéw tytoniowych ..........cc.............. 219
4.2.1.5. SPONSOTOWAIE .....cocuvvvermrmririenreessssanssissenessssnnons 221
4.2.2. Zakres zakaz6w reklamy i promocji wyrobéw
EYEOMIOWYCR ..ot 223
4.2.2.1. Zakaz reklamy i promocji bezposredniej ............ 223
4.2.2.2. Zakaz reklamy poSredni€j ...........cccowvemmrrrvnsrrrunnnn. 224
4.2.3. Zakaz SPONSOIOWANIA .......uurvveruommmncessimsansnnssssssssssnnnesssssesans 226
4.3. Reklama i sponsorowanie wyrobéw tytoniowych w $wietle
ustawy o radiofonii i teleWizji ..........cccooverrvrmerrcrmrrrecnnnrrrennsrinnninnns 228

4.4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2004 r.
w sprawie badania zawartosci niektorych substancji w dymie
papierosowym oraz informacji i ostrzezef zamieszczanych

na opakowaniach wyrobéw tytoniowych ......ccooocovcovoceermnnenrerinns 229
4.5. Sankcje za naruszenie przepiséw o reklamie, promocji,
sponsorowaniu oraz znakowaniu wyrobéw tytoniowych ....... 231



Spis tresci

Rozdzial IV
Zakazy reklamy napojow alkoholowych ..........ccnniviiiinniinnnnn. 232
1. WPIOWadZENIe ..u..vvveeievsiriisnnsessssiiscesieessscssnissssisisssninnssisss s 232
2. Prawo eUIOPEJSKIE .....vvvrrrrrvinisississssiscsssssssiisscssnssessssissssssssissssaies 233
2.1. Prawo PIEIWOLNE ......oourvineririiesssisssssssssssisssseniisessisssssssssssissssssnns 233
2.2. Prawo wtorne — dyrektywa 2010/13/UE .......cooonmnvvemncciriinne. 235
2.3. Reklama napojéw alkoholowych w orzecznictwie ETS ............ 236
2.3.1. Sprawa C-152/78 — Komisja przeciwko Francji
(reklama alkoholu) 236
2.3.2. Sprawy polaczone C-1/901 C-176/90 — Aragonesa .............. 239
2.3.3. Sprawa C-405/98 — GOUITEL ....vvvvererveiinecrrenirsssiinssrisinns 240
2.3.4. Sprawa C-429/02 — Bacardi ...........ovveveerseeeesscermisenenisisssinnns 243
3. Prawo POISKIE .....cvvureeririeisnnsssssssicsssisissenieesissssssssssssinsssssisissssissssins 245
3.1. Geneza obowiazujacej regulacji ......c...couwveierecceceicnisiieninns 245
3.2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ..........c........... 249
3.2.1. Podstawowe definigje .........ccooummrriimmrrsremsnriesssremcsiineceinnes 249
3.2.1.1. Napoje alkohOlOWe .......cccoceummrceeescriieesccivsinnes 249
3.2.1.2. Reklama napojéw alkoholowych .......ccccewvennerveens 250
3.2.1.3. Informacja handlowa ........ccccmmmnrcnenninccrnnees 252
3.2.1.4. Promocja napojow alkoholowych .........cccceeenes 253
3.2.1.5. Sponsorowanie i informowanie
O SPONSOTOWANIUL «.vvvvcvverisreeseersrisesiseessenssssisinens 254
3.2.2. ReKIama PiWa ......ccoocvumrevvsesisinssisssnssissssssisssessesenssssiines 256
3.2.2.1. Regulacja UStAWOWA ...cvvemreeernreeniecrineiiiriinnns 256
3.2.2.2. Kodeks Reklamowy Browaréw Polskich ............ 260
3.2.3. Zakres zakaz6éw reklamy i promocji napojow
alkoholowych innych niz piwo ... 262
3.2.3.1. Zakaz reklamy i promocji bezposredniej ............ 262
3.2.3.2. Zakaz reklamy i promocji posredni€] ................... 263
3.2.3.3. Zakaz reklamy w wydawnictwach reklamowo-
-promoCyjnych ... 268
3.2.4. Reklama i promocja napojow alkoholowych w punktach
SPIZEAAZY ovovvvrvvrriirerssssrsssisssssssssss st 268
3.2.5. Sponsorowanie przez producentéw i dystrybutorow
napojow alkoholowych ... 270
3.2.5.1. Uwagi WSIEPNe .....coovvmriiriiecricicenicsininiins 270



Spis tresci

3.2.5.2. Informowanie o sponsorowaniu przez

producentéw lub dystrybutoréw napojow

o zawartosci alkoholu od 0,5% do 8% .................. 271
3.2.5.3. Informowanie o sponsorowaniu przez

producentéw lub dystrybutoréw napojow

o zawartosci alkoholu od 8% do 18% ................... 272
3.2.5.4. Informowanie o sponsorowaniu przez

producentéw lub dystrybutor6w napojéw

o0 zawartosci alkoholu powyzej 18% .................... 274
3.3. Reklama i sponsorowanie napojéw alkoholowych w §wietle
ustawy 0 radiofonii i teleWizji ..........cc.ceveeerrrmrrevrnmrirrenrerrens s 275
3.4. Sankcje za naruszenie przepiséw o reklamie, promogij,
sponsorowaniu napojow alkoholowych .........oewcomeriinnrrrieennns 277
3.5. Ocena zgodnosci polskich przepisow o reklamie napojéw
alkoholowych z prawem UE .......cccccoummrrcrcnmmmnnrsiniisnsnnnensinns 277
Rozdzial V
Zakazy reklamy produktéw leczniczych ..........cooocoocvememrrvveeennnnviriinennnnns 283
1. WPIrowadzenie ..............coveeccrvvmecennesseissseesssissssssssssssssssesssssins 283
2. Prawo UIOPEJSKIE .........ccoccvcvmmmncrerirnerrrnrseeeisssensssssesssisase s ssesssssesnens 286
2.1. Ewolucja regulacji dotyczacej reklamy produktow leczniczych
W PTawie UE ..o 286
2.2. Dyrektywa 2001/83/WE - Kodeks dotyczacy produktéw
18CZNICZYCh ..ooooio e 288
2.2.1. Cel dyrektywy 2001/83/WE ..........ccooooimiiveccecccrsccscmssssssssrissns 288
2.2.2. Podstawowe definigje ..........cc.comreemmmrevmmmrironnerinnrrrressinnann. 289
2.2.2.1. Produkt [eCZNICZY ........covvvremmreeremnrerrrrresrrerrnrrrenn. 289
2.2.2.2. Reklama produktu leczniczego ............coourrvvuene.... 294

2.2.3. Sposoby prowadzenia reklamy produktow leczniczych ... 298
2.2.3.1. Generalne zasady reklamowania produktow

1eCZNICZYCh ...ooooo e 298
2.2.3.2. Reklama kierowana do ogétu spoleczenstwa ..... 300
2.2.33. Reklama kierowana do profesjonalistéw ............ 303

2.3. Reklama i sponsorowanie produktéw leczniczych
w dyrektywie 2010/13/UE .........ccommmemrveeirmmmmmrrrrreeisssernssssesssensenn 305
24. Reklama produktéw leczniczych a reklama suplementéw diety .... 306
2.5. Reklama produktéw leczniczych w orzecznictwie ETS ............. 308
2.5.1. Sprawa C-320/93 - Lucien OrtScheit .......oumvvrvveveereerrcsrrveenenn. 308
2.5.2. Sprawa C-322/01 — Deutscher Apothekerverband .................. 311

10




Spis tresci

2.5.3. Sprawa C-374/05 = GINLEC ..cvvvvvvvvmrrrivenninsssssisimssssssssssisses 313

2.5.4. Sprawa C-143/06 — Ludwigs — APOtHEKe ........ovvecvvevnvviiisssssrerrrnnnn 315

2.5.5. Sprawa C-421/07 — Damgaard ........cecwweemmsesisssssssssssssssisssnes 316

3. Prawo POISKIE ......ovvummeumirsrensrerseessisssntsssicessssssiss s

3.1. Uwagi wstepne

3.2. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne ............. 320

3.2.1. Podstawowe definigie ......cc.covrmmemrirnriisnriisrnissnicenieccisiiininns 320

3.2.1.1. Produkt 1€CZNiCZY ......cccovmmmmririimmrinrnsneiissenscceieerieisans 320

3.2.1.2. Charakterystyka Produktu Leczniczego .................... 321

3.2.1.3. Reklama produktu leczniczego ........ceecceriinnins 321

3.2.14. Informacje dotyczace produktu leczniczego ........... 325

3.2.2. Formy zjawiskowe reklamy produktu leczniczego ................. 326

3.2.2.1. Reklama kierowana do publicznej wiadomosci
a reklama kierowana do lekarzy

Jub fAIMACEULOW ...ooevrvirrcrririnssiiesssssssss s 326
3.2.2.2. Reklama polegajaca na dostarczaniu prébek ............ 330
3.2.2.3. Reklama pelna a reklama skrcona .........cc..cccouuveevvunns 331
3.2.3. Zakazy reklamy produktéw leczniczych ... 333
32.3.1. Generalne zakazy i ograniczenia reklamy produktéw
1ECZNICZYCH ooevivviciriir s 333
3.2.3.2. Ograniczenia dotyczace reklamy kierowanej
do publicznej WiadomOSCi ........cceermemrercsiesivivecriinnninns 341
3.2.3.3. Ograniczenia dotyczace reklamy kierowanej
do ProfesjonaliStOw ...........vvwerrreeesmmscenrernnnssssinnnns 347
3.2.4. Reklama produktéw leczniczych w aptekach .........ccccoonvcnenn 351
3.3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 listopada 2008 r.
w sprawie reklamy produktéw leczniczych «...c.ccoccceovvvenverininnssinnnsen 353
3.4. Reklama i sponsorowanie produktéw leczniczych w Swietle ustawy
0 1adiOfONl i LELEWIZ] ovvveerveririrriesiiieisersi e sansn s 355
3.5. Reklama produktow leczniczych a reklama suplementow
QHBLY ovvvvevrarramsrmien s sssss e 356
3.6. Sankcje za naruszenie przepisow o reklamie produktow
LECZNNCZYCR w.vvoevrrvrirrissrs i 358
WWIHOSKI cvovvvovvertnisresieseiese st ass s ss s sba s ss bbb s ssn s nses 360
BADIIOGIASIA ....ovvoervvvvneisriienss s 365
WYKAZ OFZECZEM ..ovvvvnrerivinsiesrecissssessssesisresssissss sssssass s 389
INNE ZEOAIA ..cooverernieee et b s 397



