Spis tresci

WYKAZ SKIGEOW .....ooovvvcvrincinirisitri sttt 11

PIZEAMOWA ...ttt s 17

WWSEED c.oocvrirciiin st 21
Rozdziat 1

Podstawy prawne ochrony interes6w finansowych..........ccooocvvuvvmmmnnrinnns 37

1.1. Srodki finansowe budzetu Unii jako przedmiot ochrony ........... 37

1.1.1. Pojecie ,interesy finansowe Unii” .........ccoovvnverrneccirnseiennennes 37

1.1.2. Budzet Ui isssisssssssssssssssssssss 39

1.1.3. Podstawy prawne budzetu Unii ......cc.cccovevenneerneermsererecnnns 42

1.1.4. Etapy funkcjonowania budzetu Unii ........coveviveerrnnecrninccens 44

1.1.4.1. Przyjmowanie budzetu Unii .........couvvenmeemnernrrinncnnnee 45

1.1.4.2. Wykonywanie budzetu Unii.......ccourrreerneriecrnncnnne. 47

1.1.4.3. Kontrola wykonania budzetu Unii......cc.cccoueevuuevenne. 50

1.1.5. Struktura budzetu Unii ......cocooeemmeeniininieincneneinens 53

1.1.5.1. Dochody budzetu Unii.........cooeuuerireriiscsisscesseinnnnnne. 53

1.1.5.2. Wydatki budzetu Unii........cooevemerinnriinrniisciiecinnnn. 56

1.2. Ewolucja podstaw prawnych ochrony interesow

ANANSOWYCR UN .vvovvvvvvieriisisssssiissssssssssssssssss s 57

1.2.1. Projekt Traktatu z 1976 r. (lata 1956-1991) ....cooovrvrvrnrivnnnes 57

1.2.2. Traktat o Unii Europejskiej (lata 1992-1996) ......c...cvvrvunnne. 65

1.2.2.1. Przepisy art. 209 lit. a TWE ...ccooovvrrnrirriinrrerccenee 65

1.2.2.2. Przepisy Tytulu VI TUE ,Postanowienia
o wspdlpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”.............. 66



Spis tresci

1.2.2.3. Rozporzadzenia o ochronie interesow

finansowych Wspdlnot Europejskich...........ccccouee.n.. 69

1.2.2.4. Projekt Corpus TUTS .....cvoevereeeecircirininiiinnsiiinnes 70

1.2.3. Traktat z Amsterdamu (lata 1997-2000) .......cccovvurrrverrrerunnne 74

1.2.3.1. Przepisy art. 280 TWE ..., 74
1.2.3.2. Przepisy Tytutu VI TUE ,Wspétpraca

policyjna i sadowa w sprawach karnych”.............. 76

1.2.3.3. Rozporzadzenia o Europejskim Urzedzie

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(OLAF) cocttrecriereececisinmesssnsisssissssssssssssssssssssssssses 79
1.2.3.4. Projekt dyrektywy o karnoprawnej

ochronie intereséw finansowych

WSPOINOLY cocoeevvvivisrsrisssisssnesssseciissessssscsnsessnsssns 82
1.2.4. Traktat z Nicei (lata 2001-2003)......ccccovvrvvrminnnerevereerenrenines 83
1.2.5. Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy (lata 2004-2006) ......c..cevrmmmecceuninirminsensmssssnssinees 85
1.2.6. Projekt Traktatu z Lizbony (2007).....cccovcvverrmiecivineisinennnns 87
Rozdziat 2
Podstawy prawne funkcjonowania polityki sp6jnosci............ccvuuveveen. 91
2.1. Charakterystyka polityki SPOJNOSCL .oovvvvncvevusccivsnrinmsssinsssissirrineen. 91
2.2. Ewolucja polityki SPOJNOSC ..uurvvvrssrresessseenemserennisnsssinississsssissienns 95
2.3. Podstawy prawne polityki SPOJNOSCL .....cvveneivvmeiieneciicinssinniinne. 106
2.4. Instytucjonalne aspekty polityki SPGJROSC .....ecvvvvvsrinnsrrvvisnmassanes 109
! 2.5. Polityka spéjnosci UE w latach 2007-2013..cvvevevescsssvsiveveriinnnne 112
| 2.5.1. ZaSady POMOCY..ccuuurrrrrmmmmmsmssssissssssssssssssssssssessensissssessssssees 112
2.5.1.1. Zasada podziatu zarzadzania ............ccceeceeecrueninns 113
2.5.1.2. Pozostale zasady pOmoOCy .........ccveceiveccumeiusisinsnns 115
2.5.2. Finansowanie polityki SPOJNOSCi ....vvuueeseeusermerunniineiininninns 120
2.5.3. Cykl wdrazania polityki SPOJNOSCi ......cvvumrrivnnnniiiiiisnsiens 124
2.5.3.1. Programowani€..........cccecseussemiisisssissssssissinssssssnnns 125
2.5.3.2. Zarzadzanie i kontrola ............ccccvveimnivirenninnennnen 129
2.6. Oceny wdrazania polityki SPGJROSCL ....ucvvvvevsrivusssririninnsrinssisnins 133
Rozdzial 3
Czyny naruszajjce interesy finansowe Unii...........cccooonvivminnniiiiiinnnnns 138
3.1. NieprawidIoWOSC .....overrveveemreccimerrisicsriessssisssssninssssissssenns 138
3.2. Przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii .........cccouvveens 145




Spis tresci

3.2.1. Naduzycie fINanSOWE ........ccwccermmimimnsisssnssssenissssnsess 145
3.2.2. Korupcja Urzednicza ......ccceuseeveessiiusssrmmssssssmssssssssessisssssenes 149
3.2.3. Pranie pieniedzy pochodzacych z naduzycia
finansowego oraz z korupcji urzedmiczej ...........cuevuuenreres 153
3.2.4. Przepisy WSPOINE .....vvrveemeeriisesivisesinnsssiinsssissssssssssssiss 156
3.3. Nieprawidlowos¢ a przestepstwa naruszajace interesy
FINANSOWE UL uurvserereercencreceremmniinniesissssssssssssssssssssssssnssesssesssossasins 159
Rozdzial 4
Obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie ochrony
interes6w finansowych Unii w dziedzinie polityki sp6jnosci............. 161

4.1. Obowiazki pafistw czlonkowskich podejmowane w celu
zapewnienia prawidlowego wydatkowania

$rodkéw finansowych EFRR, EFSiFS v, 161
4.1.1. Ustanowienie i funkcjonowanie systemu
zarzadzania i KONtroli ..., 162
4.1.2. Postepowanie z nieprawidiowosciami .......coooovvvivnssessinenns 165
4.1.2.1. Kontrole zarzadcze ......ccovuveeervevvininisiniiinssnsenns 166
4.1.2.2. Poswiadczenie deklaracji wydatkow
i wniosku 0 pIatnose.......cmnnnrnneinsciccininns 167
4.1.2.3. Audyty systemu zarzadzania i kontroli
oraz audyty OPeraci....cercceeerriesessemssscisssnnnnnns 169

4.2. Obowiazki panstw czlonkowskich podejmowane
w zwiazku z nieprawidlowym wydatkowaniem
srodkéw finansowych EFRR, EFSiFS v, 177
4.2.1. Odzyskiwanie wydatkowanych nieprawidlowo
$rodkéw finansowych EFRR, EFS i FS oraz

nakladanie Kar ... 177
4.2.1.1. Sankgje za naruszenie prawa Unii.........c.cccconvvunnne. 177
4.2.1.2. Srodki i kary adminiStracyjne ..........uuseeeesseseseceeeeee 183
4.2.1.2.1. Srodki adminiStracyjne.......coccccvvvvvrerssss 184
4.2.1.2.2. Kary administracyjne...........cccevevcuesivunns 193

4.2.1.3. Wymogi zwiazane ze stosowaniem
$rodkéw administracyjnych i kar

administracyjnychu. .. 198
4.2.1.3.1. Wymogi wynikajace z przepisow
1511112170 ¢ NSRRI 199



Spis tresci

4.2.1.3.2. Wymogi wynikajace

z orzecznictwa Trybunatu....................... 208
4.2.2. Raportowanie o nieprawidlowosciach........eccovvneerinnn. 216

4.2.3. Korekty finansowe nakladane przez panistwa
CZIONKOWSKIE......covirvincinircteirc e 221

Rozdziat 5

Obowiazki instytucji Unii w zakresie ochrony intereséw
finansowych Unii w dziedzinie polityki spéjnosci........c..cccooevvevennnnn. 224
5.1. Obowiazki KOMIS]i.....ceovsverrmrimmirrircinsisiesisssnesssissenssssssenssessens 224

5.1.1. Dziatania kontrolne podejmowane w celu
zapewnienia prawidlowego wydatkowania
$rodkéw finansowych EFRR, EFSiES ... 225
5.1.1.1. Dochodzenia administracyjne
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania

Naduzy¢ (OLAF).....irisninssiscens 225
5.1.1.2. Audyty prowadzone przez dyrekcje
generalne KOmisji........cocooevrurercnnnnnsssensnsncsnnninnnns 237

5.1.2. Dzialania podejmowane w zwiazku
z nieprawidlowym wydatkowaniem $rodkéw

finansowych EFRR, EFS i FS......oooniiineisnisiis 239
5.1.2.1. Wstrzymanie biegu terminu platnosci
OKIESOWE] w..oovvcvrveeneiasinseste sttt ssssasnnes 240
5.1.2.2. Zawieszenie platnosci okresowej ..........coouevvceunes 243
! 5.1.2.3. Korekty fiNanSowe..........ccooeevvvummnervvrmsnnsrssssensessssanes 245
% 5.1.2.3.1. Proceduralne aspekty nakladania
korekt finansowych........cccoocvvirnrrnnne. 257
5.1.2.3.2. Korekty finansowe
w orzecznictwie Trybunatu..................... 259
5.1.2.4. Automatyczne anulowanie zobowiazania
DUAZELOWEEO ..ocvvvvvvevnrrrrrrrsirnsississssisssisssisnes 280
5.2. Dzialania Trybunatu Obrachunkowego ............ccouvvueeevcriirinnennn. 283
5.2.1. Funkcjonowanie Trybunalu Obrachunkowego................. 283

5.2.2. Poswiadczenia wiarygodnosci rachunkéw
oraz prawidtowosci i legalnosci transakcji
lezacych uich podStaw..........ocvvereriiriisssiiinseiiseiiieeees 285




Spis tresci

Rozdzial 6
Karnoprawne obowiazki ochrony intereséw finansowych Unii ........... 291
6.1. Konwencja PIF i protokoly ... 291
6.1.1. Wdrozenie Konwencji PIF i protokol6w........cccccceevvvvnnene 296
6.1.2. Zapewnienie przestrzegania Konwencji PIF
1 PrOtOKOIOW ...ccvviinriiiiriict s 297
6.1.2.1. Sadowa kontrola przestrzegania Konwencji
PIF i protOKOIOW.....ovveevvrieeiiiiaan, 299

6.1.2.2. Analiza wynikéw dostosowania krajowego
prawa karnego do wymogdéw Konwencji
PIF i protoKOIOW.......vvevivirieeiiiericsi s 305
6.2. Zapewnienie przestrzegania prawa unijnego
za posrednictwem przepiséw karnych panstw

CZIONKOWSKICH ... e 308

= 6.2.1. Wplyw prawa unijnego na krajowe prawo karne............. 310
6.2.2. Kompetencja Unii do przyjmowania przepisow

KarNYCh oo 318

POASUMOWANIE ........ooovviiniiininii st 332

Instrumenty ochrony intereséw finansowych Unii,

StOSOWANE €X ANEE 18X POSE cu.orvererrreerrieirerrsissis i 334
Instrumenty StOSOWANE X Ante..........ovverieerierinrirnniiniisniissiseniees 336
Instrumenty stOSOWaNe x PoSt........ccovverirerisrierinrinrisisseiies 341

Skutki regulowania ochrony intereséw finansowych

Unii w rezimie pierwszo- i trzeciofilarowym Unii .......cc.o.cooevvvrnvrienne. 346

Spis Zrodel ... e 352

AKEY PIAWNIE ..ottt 352

Orzecznictwo sad6wW UNGNYCh ..o 358
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii EUropejskie].......oocurvivuiiiririieriniisssissississssssssssnenes 358
OrzeczZniCto SaAU c.ouee e rerebese s essssaes 367
Opinie rzecznikéw generalnych ..........ccooeiininiinninninsnienienn, 369

Komunikaty Komisji........ccccooeviviiiiiiiie s 370
Inne dokumenty ... s 374
Bibliografia.........cccooviimiiiiiiii s 377



